
АНТИМОНОПОЛЬНИЙ КОМІТЕТ УКРАЇНИ 
ХМЕЛЬНИЦЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ

ВИТЯГ З РІШЕННЯ 
АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ

22 березня 2019 року м. Хмельницький № 7-р/к

справа №02-06/13-18
Про порушення законодавства 
про захист економічної 
конкуренції та накладення штрафу

Товариство з обмеженою відповідальністю «Радіал-Україна» (вул. Вікентія Хвойки, 21, м. 
Київ, 04080, ідентифікаційний код юридичної особи -  35018734) (надалі -  ТОВ «Радіал- 
Україна»), іноземне підприємством «АІС-Полтава» (вул. Серьогіна, 1, м. Полтава, 36008, 
ідентифікаційний код юридичної особи -  34327481) (надалі -  ІП «АІС-Полтава») взяли участь 
у відкритих торгах: UA-2016-09-13-000932-с щодо закупівлі: сміттєвоза, код ДК 016:2010: 
29.10.5 - «Автомобілі спеціальної призначеності», код ДК 021-2015 -  34114000-9 «Транспортні 
засоби спеціального призначення», які проводились протягом вересня-жовтня 2016 року 
Меджибізькою селищною радою; UA-2016-10-20-000418-с щодо закупівлі: «Автомобілі для 
перевезення вантажів (код ДК 021:2015 - 34100000-8 «Мототранспортні засоби») (Автомобіль 
вантажний), код Державного класифікатора продукції та послуг ДК 016: 2010 -  29.10.4», які 
проводились протягом жовтня-листопада 2016 року Дунаєвецькою селищною радою; UA-2017- 
04-28-002392-b щодо закупівлі: «Легкові автомобілі» (САНІТАРНИЙ ПОВНОПРИВІДНИЙ 
АВТОМОБІЛЬ (АС U-396295-ШД), АБО ЕКВІВАЛЕНТ) код ДК 021:2015 - 34110000-1, які 
проводились протягом квітня-травня 2017 року Комунальним соціально-медичним закладом 
«Меджибізький дитячий будинок-інтернат»; UA-2017-06-23-000247-с по закупівлі: «Код ДК 
021:2015 - 34110000-1 «Легкові автомобілі» (Автомобіль Chevrolet NIVA або еквівалент)», які 
проводились протягом червня-липня 2017 року Солобковецькою сільською радою 
Ярмолинецького району; UA-2017-06-13-000184-с щодо закупівлі: «Код ДК 021:2015 - 
34110000-1 «Легкові автомобілі» (Автомобіль Chevrolet NIVA або еквівалент)», які 
проводились протягом червня-липня 2017 року Новоушицьким територіальним центром 
соціального обслуговування (надання соціальних послуг).

Проте, як було встановлено Хмельницьким обласним територіальним відділенням 
Антимонопольного комітету України, відповідачі узгоджували свою поведінку під час участі у 
торгах, що, зокрема підтверджується: подачею документів у тендерних пропозиціях однакових за 
змістом, оформленням, не прийняття участі в аукціоні, синхронністю дій у часі, спільне 
використання одного і того ж приміщення для здійснення господарської діяльності (провулок 
Балтійський, 20, Оболонський район, м. Київ, 04073), наявність сталих спільних господарських 
відносин, подачею пропозицій з однієї IP-адреси, особливості придбання предмету закупівлі, 
тощо.

За результатами розгляду справи №02-06/13-18 такі дії ТОВ «Радіал-Україна» та ІП «АІС- 
Полтава», визнано антиконкурентними узгодженими діями, які стосуються спотворення результатів 
зазначених торгів, що є порушенням пункту 1 статті 50, пункту 4 частини другої статті 6 Закону 
України «Про захист економічної конкуренції».
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На порушників накладено значні штрафи, загальною сумою: ТОВ «Радіал-Україна» -  
304 110,00 грн.; ІП «АІС-Полтава» -  304 110,00 грн.

Відповідно до пункту 4 частини першої статті 17 Закону України «Про публічні закупівлі», 
притягнення відповідачів до відповідальності за зазначене порушення є підставою для відмови цим 
суб’єктам господарювання в участі в інших процедурах публічних закупівель та для відхилення їх 
тендерних пропозицій протягом 3 років.

Адміністративна колегія Хмельницького обласного територіального відділення 
Антимонопольного комітету України (надалі - адміністративна колегія Відділення) 
розглянувши матеріали справи №02-06/13-18 про порушення ТОВ «Радіал-Україна» та ІП 
«АІС-Полтава» законодавства про захист економічної конкуренції, що передбачене пунктом 1 
статті 50, пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» та подання з попередніми висновками у справі №02-06/13-18 від 22 лютого 2019 
року №72-03/10п Відділу досліджень та розслідувань Відділення,

ВСТАНОВИЛА:
1. Процесуальні дії

(1) Хмельницьким обласним територіальним відділенням Антимонопольного комітету 
України (надалі -  Відділення) здійснено державний контроль за додержанням 
законодавства про захист економічної конкуренції у сфері публічних закупівель у 
Хмельницькій області.

(2) Здійснюється виконання доручення Антимонопольного комітету України від 04 жовтня 
2017 року №13-01/335 щодо проведення дослідження на предмет дотримання ТОВ 
«Радіал-Україна» (ідентифікаційний код юридичної особи -  35018734) та ІП «АІС- 
Полтава» (ідентифікаційний код юридичної особи -  34327481) вимог законодавства про 
захист економічної конкуренції під час участі у процедурах закупівлі за державні кошти 
автомобільної техніки протягом 2016-2017 років.

(3) Розглянуто лист Управління захисту економіки в Хмельницькій області Департаменту 
захисту економіки Національної поліції України від 20 червня 2017 року 
№3948/39/121/01-2017.

(4) Розглянуто лист Управління Служби безпеки України у Хмельницькій області від 09 
серпня 2017 року №72/21/11093.

(5) Розпорядженням адміністративної колегії Відділення від 18 серпня 2017 року №40-рп/к 
розпочато розгляд справи №03-06/38-17 відносно ТОВ «Радіал-Україна», ІП «АІС- 
Полтава», за дії, які полягали в узгодженні своєї конкурентної поведінки під час підготовки 
та участі у відкритих торгах (иА-2017-04-28-002392-Ь) щодо закупівлі: «Легкові 
автомобілі» (САНІТАРНИЙ ПОВНОПРИВІДНИЙ АВТОМОБІЛЬ (АС и-396295-ШД), 
АБО ЕКВІВАЛЕНТ) код ДК 021:2015 - 34110000-1, які проводились протягом квітня- 
травня 2017 року Комунальним соціально-медичним закладом «Меджибізький дитячий 
будинок-інтернат» і містять ознаки порушення законодавства про захист економічної 
конкуренції, що передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини другої статті 6 
Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді вчинення 
антиконкурентних узгоджених дій, шляхом спотворення результатів торгів.

(6) Розпорядженням адміністративної колегії Відділення від 23 березня 2018 року №12-рп/к 
розпочато розгляд справи №02-06/09-18 відносно ТОВ «Радіал-Україна», ІП «АІС- 
Полтава», за дії, які полягали в узгодженні своєї конкурентної поведінки під час підготовки 
та участі у відкритих торгах: ИА-2016-09-13-000932-с щодо закупівлі: сміттєвоза, код ДК 
016:2010: 29.10.5 - «Автомобілі спеціальної призначеності», код ДК 021-2015 -  34114000
9 «Транспортні засоби спеціального призначення», які проводились протягом вересня- 
жовтня 2016 року Меджибізькою селищною радою; ИА-2016-10-20-000418-с щодо 
закупівлі: «Автомобілі для перевезення вантажів (код ДК 021:2015 - 34100000-8
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«Мототранспортні засоби») (Автомобіль вантажний), код Державного класифікатора 
продукції та послуг ДК 016: 2010 -  29.10.4», які проводились протягом жовтня-листопада
2016 року Дунаєвецькою селищною радою; UA-2017-06-23-000247-с щодо закупівлі: «Код 
ДК 021:2015 - 34110000-1 «Легкові автомобілі» (Автомобіль Chevrolet NIVA або 
еквівалент)», які проводились протягом червня-липня 2017 року Солобковецькою 
сільською радою Ярмолинецького району; UA-2017-06-13-000184-с щодо закупівлі: «Код 
ДК 021:2015 - 34110000-1 «Легкові автомобілі» (Автомобіль Chevrolet NIVA або 
еквівалент)», які проводились протягом червня-липня 2017 року Новоушицьким 
територіальним центром соціального обслуговування (надання соціальних послуг) і 
містять ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції, що 
передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про 
захист економічної конкуренції» у вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, 
шляхом спотворення результатів торгів.

(7) Розпорядженням адміністративної колегії Відділення від 06 квітня 2018 року №18-рп/к 
відповідно до частини першої статті 38 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» справи №03-06/38-17, №02-06/09-18 відносно ТОВ «Радіал-Україна», ІП 
«АІС-Полтава» було об’єднано в одну справу №02-06/13-18.

(8) На адресу ТОВ «Радіал-Україна» були направлені вимоги про надання інформації від 23 
червня 2017 року №01-27/11-1364, 18 грудня 2017 року №01-27/11-2461, від 24 січня 2018 
року №01-27/11-234, від 24 січня 2018 року №01-27/11-236, від 24 січня 2018 року №01- 
27/11-238, від 24 січня 2018 року №01-27/11-240, від 11 квітня 2018 року №72-02/01- 
27/11-916, від 05 червня 2018 року №72-02/1265.

(9) На адресу ІП «АІС-Полтава» були направлені вимоги про надання інформації від 23 
червня 2017 року №01-27/11-1365, від 09 серпня 2017 року №01-27/11-1647, 18 грудня
2017 року №01-27/11-2459, від 24 січня 2018 року №01-27/11-233, від 24 січня 2018 року 
№01-27/11-235, від 24 січня 2018 року №01-27/11-237, від 24 січня 2018 року №01-27/11- 
239, від 11 квітня 2018 року №72-02/01-27/11-915, від 22 травня 2018 року №72-02/1197, 
від 05 червня 2018 року №72-02/1266.

(10) На адресу ТОВ «ВО «АВТО-ХОЛДІНГ» були направлені вимоги про надання інформації 
від 30 червня 2017 року №01-27/11-1391, 18 грудня 2017 року №01-27/11-2460, від 24 
січня 2018 року №01-27/11 -241.

(11) На адресу ТОВ «НД-Україна» були направлені вимоги про надання інформації від 31 
серпня 2017 року №01-27/11-1761, від 24 липня 2018 року №72-02/1575.

(12) На адресу ТОВ «ІНТЕХСТАНДАРТ» була направлена вимога про надання інформації від 
31 серпня 2017 року №01-27/11-1767.

(13) На адресу ТОВ «Нові Авто» (зміна найменування з товариства з обмеженою 
відповідальністю «АІС СВЯТОШНО» на підставі рішення №2 від 13 грудня 2016 року) 
були направлені вимоги про надання інформації від 31 серпня 2017 року №01-27/11- 
1768, від 12 квітня 2018 року №72-02/01-27/11-924.

(14) На адресу ТОВ НВП «Інформаційні технології» були направлені вимоги про надання 
інформації від 16 січня 2018 року №01-27/11-94, від 24 січня 2018 року №01-27/11-242, 
від 24 січня 2018 року №01-27/11-243.

(15) На адресу ПрАТ «ВФ України» були направлені вимоги про надання інформації від 28 
лютого 2018 року №01-27/11-648, від 24 липня 2017 року №72-02/1567.

(16) На адресу ТОВ «АВТОСТИЛЬ КИЇВ» була направлена вимога про надання інформації від 
12 квітня 2018 року №72-02/01-27/11-923.

(17) На адресу Новоушицького територіального центру соціального обслуговування (надання 
соціальних послуг) була направлена вимога про надання інформації від 19 червня 2018 
року №72-02/1334.

(18) На адресу Комунального соціально-медичного закладу «Меджибізький дитячий будинок- 
інтернат» була направлена вимога про надання інформації від 19 червня 2018 року №72 - 
02/1335.



4

(19) На адресу ПАТ «Укртелеком» була направлена вимога про надання інформації від 24 
липня 2018 року №72-02/1566.

(20) На адресу ПАТ «ДАТАГРУП» була направлена вимога про надання інформації від 24 
липня 2018 року №72-02/1576.

(21) На адресу ДП «ПРОЗОРРО» була направлена вимога про надання інформації від 09 
жовтня 2018 року №72-02/2002.

(22) На адресу ПАТ «БАНК ВОСТОК» була направлена вимога про надання інформації від 09 
жовтня 2018 року №72-02/2007.

(23) На адресу Головного управління статистики у Полтавській області була направлена вимога 
про надання інформації від 27 грудня 2018 року №72-02/2491.

(24) На адресу Головного управління ДФС у Полтавській області була направлена вимога про 
надання інформації від 27 грудня 2018 року №72-02/2492.

(25) На адресу Головного управління ДФС у м. Києві була направлена вимога про надання 
інформації від 27 грудня 2018 року №72-02/2493.

(26) На адресу Головного управління статистики у м. Києві була направлена вимога про 
надання інформації від 27 грудня 2018 року №72-02/2494.

(27) Листом від 28 лютого 2019 року №72-02/369 ІП «АІС-Полтава» було направлено подання з 
попередніми висновками у справі №02-06/13-18 від 22 лютий 2019 року №72-03/10п.

(28) Листом від 28 лютого 2019 року №72-02/370 ТОВ «Радіал-Україна» було направлено 
подання з попередніми висновками у справі №02-06/13-18 від 22 лютий 2019 року №72- 
03/10п.

(29) Листом від 28 лютого 2019 року №72-02/373 ІП «АІС-Полтава» було направлено 
запрошення на засідання адміністративної колегії Відділення.

(30) Листом від 28 лютого 2019 року №72-02/374 ТОВ «Радіал-Україна» було направлено 
запрошення на засідання адміністративної колегії Відділення.

2. Відповідачі

(31) Відповідачами у справі є такі суб’єкти господарювання:
a) ТОВ «Радіал-Україна» зареєстровано у Оболонській районній в місті Києві державній 

адміністрації від 29 березня 2007 року, номер запису про проведення державної 
реєстрації №1 069 102 0000 020848.
Юридична адреса ТОВ «Радіал-Україна»: вул. Вікентія Хвойки, 21, м. Київ, 04080, 
ідентифікаційний код юридичної особи -  35018734, р/р 26000010126410 у ПАТ 
«Банк Восток», МФО 307123.
Згідно з відомостями, які містяться в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, 
фізичних осіб-підприємців та громадських формувань вид діяльності товариства є 
торгівля автомобілями та легковими автотранспортними засобами (КВЕД -  45.11).

b) ІП «АІС-Полтава» зареєстровано у Полтавській районній державній адміністрації від 
26 червня 2016 року, номер запису про проведення державної реєстрації №1 577 102 
0000 003203.
Юридична адреса ІП «АІС-Полтава»: вул. Серьогіна, 1, м. Полтава, 36008, код 
ідентифікаційний код юридичної особи -  34327481, р/р 26003010421004 у ПАТ 
«Банк Восток», МФО 307123.
Згідно з відомостями, які містяться в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, 
фізичних осіб-підприємців та громадських формувань вид діяльності підприємства є 
торгівля автомобілями та легковими автотранспортними засобами (КВЕД -  45.11).

ТОВ «Радіал-Україна», ІП «АІС-Полтава» є суб’єктом господарювання в розумінні 
статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції».
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3. Обставини справи

3.1. Інформація про торги
(32) В ході збору та аналізу доказів у справі №02-06/13-18 встановлено наступне.
(33) Протягом вересня-жовтня 2016 року Меджибізькою селищною радою було проведено 

процедуру відкритих торгів UA-2016-09-13-000932^ щодо закупівлі: сміттєвоза, код ДК 
016:2010: 29.10.5 - «Автомобілі спеціальної призначеності», код ДК 021-2015 -  34114000
9 «Транспортні засоби спеціального призначення» (надалі -  Торги 1 (UA-2016-09-13- 
000932-с)).

(34) Згідно з Оголошенням про проведення відкритих торгів UA-2016-09-13-000932^ кінцевий 
строк подання тендерних пропозицій був встановлений до 16:00 год. 29 вересня 2016 року.

(35) Відповідно до Реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі у торгах свої 
пропозиції подали чотири учасника:

1. Приватне підприємство «Виробничо-комерційне підприємство «Альфатекс» (бул. 
Автокразівський, 19, м. Кременчук, Полтавська обл., 39600, ідентифікаційний код 
юридичної особи -  30481196).

2. Товариство з обмеженою відповідальністю «Торговий дім «Комунальна техніка» 
(вул. 60 років Жовтня, 78-А, м. Кременчук, Полтавська обл., 39602, 
ідентифікаційний код юридичної особи -  39588481).

3. ІП «АІС-Полтава» (ідентифікаційний код юридичної особи -  34327481).
4. ТОВ «Радіал-Україна» (ідентифікаційний код юридичної особи -  35018734) .

(36) Згідно з Протоколом про розгляд пропозиції на закупівлю товару «Сміттєвоз», код ДК 
016:2010: 29.10.5 — «Автомобілі спеціальної призначеності», код ДК 021-2015 -  
34114000-9 «Транспортні засоби спеціального призначення» та прийняття рішення про 
намір укласти договір від 10 жовтня 2016 року №15 було визнано переможцем торгів 
товариство з обмеженою відповідальністю «Торговий дім «Комунальна техніка», з 
тендерною пропозицією, вартість предмету закупівлі 1 180 000,00 гривень (з ПДВ).

(37) Протягом жовтня-листопада 2016 року Дунаєвецькою селищною радою було проведено 
процедуру відкритих торгів UA-2016-10-20-000418^ щодо закупівлі: «Автомобілі для 
перевезення вантажів (код ДК 021:2015 - 34100000-8 «Мототранспортні засоби») 
(Автомобіль вантажний), код Державного класифікатора продукції та послуг ДК 016: 2010 
-  29.10.4» (надалі -  Торги 2 (иА-2016-10-20-000418-с)).

(38) Згідно з Оголошенням про проведення відкритих торгів UA-2016-10-20-000418-с кінцевий 
строк подання тендерних пропозицій був встановлений до 13:32 год. 07 листопада 2016 
року.

(39) Відповідно до Реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі у торгах свої 
пропозиції подали два учасника:

1. ІП «АІС-Полтава» (ідентифікаційний код юридичної особи -  34327481).
2. ТОВ «Радіал-Україна» (ідентифікаційний код юридичної особи -  35018734).

(40) Згідно з Протоколом засідання тендерного комітету про відміну закупівлі товару 
«Автомобілі для перевезення вантажів (код ДК 021:2015 - 34100000-8 «Мототранспортні 
засоби») (Автомобіль вантажний), код Державного класифікатора продукції та послуг ДК 
016: 2010 -  29.10.4» від 25 листопада 2016 року №48 було відмінено процедуру закупівлі 
товару.

(41) Протягом червня-липня 2017 року Солобковецькою сільською радою Ярмолинецького 
району було проведено процедуру відкритих торгів UA-2017-06-23-000247-с щодо 
закупівлі: «Код ДК 021:2015 - 34110000-1 «Легкові автомобілі» (Автомобіль Chevrolet 
NIVA або еквівалент)» (надалі -  Торги 3 (иА-2017-06-23-000247-с)).

(42) Згідно з Оголошенням про проведення відкритих торгів UA-2017-06-23-000247^ кінцевий 
строк подання тендерних пропозицій був встановлений до 12:11 год. 09 липня 2017 року.
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(43) Відповідно до Реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі у торгах свої 
пропозиції подали два учасника:

1. ІП «АІС-Полтава» (ідентифікаційний код юридичної особи -  34327481).
2. ТОВ «Радіал-Україна» (ідентифікаційний код юридичної особи -  35018734).

(44) Згідно з Протоколом засідання тендерного комітету про розгляд тендерної пропозиції на 
закупівлю «Код ДК 021:2015 - 34110000-1 «Легкові автомобілі» (Автомобіль Chevrolet 
NIVA або еквівалент)» та прийняття рішення про відхилення тендерної пропозиції та 
відміну торгів від 17 липня 2017 року було відмінено процедуру закупівлі товару.

(45) Протягом червня-липня 2017 року Новоушицьким територіальним центром соціального 
обслуговування (надання соціальних послуг) було проведено процедуру відкритих торгів 
UA-2017-06-13-000184-с щодо закупівлі: «Код ДК 021:2015 - 34110000-1 «Легкові 
автомобілі» (Автомобіль Chevrolet NIVA або еквівалент)» (надалі -  Торги 4 (UA-2017-06- 
13-000184-с)).

(46) Згідно з Оголошенням про проведення відкритих торгів UA-2017-06-13-000184-с кінцевий 
строк подання тендерних пропозицій був встановлений до 10:41 год. 29 червня 2017 року.

(47) Відповідно до Реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі у торгах свої 
пропозиції подали два учасника:

1. ІП «АІС-Полтава» (ідентифікаційний код юридичної особи -  34327481).
2. ТОВ «Радіал-Україна» (ідентифікаційний код юридичної особи -  35018734).

(48) Згідно з Протоколом засідання тендерного комітету про розгляд тендерної пропозиції на 
закупівлю товару «Код ДК 021:2015 - 34110000-1 «Легкові автомобілі» (Автомобіль 
Chevrolet NIVA або еквівалент)» та прийняття рішення про намір укласти договір про 
закупівлю від 04 липня 2017 року було визнано переможцем торгів ТОВ «Радіал-Україна», 
тендерна пропозиція якого була найбільш економічно вигідною, вартість предмету 
закупівлі 394 300,00 гривень (з ПДВ).

(49) Протягом квітня-травня 2017 року Комунальним соціально-медичним закладом 
«Меджибізький дитячий будинок-інтернат» (надалі -  Замовник) було проведено 
процедуру відкритих торгів UA-2017-04-28-002392-b щодо закупівлі: «Легкові автомобілі» 
(САНІТАРНИЙ ПОВНОПРИВІДНИЙ АВТОМОБІЛЬ (АС U-396295-ШД), АБО 
ЕКВІВАЛЕНТ) код ДК 021:2015 - 34110000-1)» (надалі -  Торги 5 (UA-2017-04-28-002392- 
b)).

(50) Згідно з Оголошенням про проведення відкритих торгів UA-2017-04-28-002392-b кінцевий 
строк подання тендерних пропозицій був встановлений до 20:00 год. 15 травня 2017 року.

(51) Згідно з Реєстром отриманих тендерних пропозицій для участі у торгах свої пропозиції 
подали два суб’єкти господарювання:

1. ІП «АІС-Полтава» (ідентифікаційний код юридичної особи -  34327481).
2. ТОВ «Радіал-Україна» (ідентифікаційний код юридичної особи -  35018734).

(52) Згідно із Протоколом засідання тендерного комітету Замовника від 22 травня 2017 року 
№6 переможцем відкритих торгів було визнано ТОВ «Радіал-Україна», тендерна 
пропозиція якого була найбільш економічно вигідною, вартість предмету закупівлі -  
419 900,00 гривень (з ПДВ).

(53) Листами ТОВ «Радіал-Україна від 10 липня 2017 року №17/06-03 від 08 лютого 2018 року 
та ІП «АІС-Полтава» від 11 липня 2017 року, від 08 лютого 2018 року №08/02/01-04 надали 
до Відділення необхідну інформацію та повідомили, що нарад, консультацій, зборів, розмов, 
тощо з Замовниками торгів під час підготовки до участі у тендері не проводилось. 
Використовували стандартні шаблони, (форми), що надавались Замовником торгів у тендерній 
документації. Власних шаблонів документів Товариство не має. Тендерні пропозиції 
готувались безпосередньо працівниками ТОВ «Радіал-Україна та ІП «АІС-Полтава».



7

(54) Здійснивши аналіз тендерних пропозицій ТОВ «Радіал-Україна» та ІП «АІС-Полтава» 
(надалі -  Учасники) були виявлені обставини, які свідчать, що Учасники узгоджували свою 
поведінку під час підготовки та участі у торгах.

(55) Зазначене підтверджується наступними, встановленими під час дослідження обставинами, які 
доводять факт узгодженої поведінки між Учасниками на різних стадіях підготовки до участі в 
торгах.

3.2. Встановлення антиконкурентних узгоджених дій
3.2.1. Синхронність дій відповідачів у часі

(56) Відповідно до частини третьої статті 21 Закону України «Про публічні закупівлі», строк 
для подання тендерних пропозицій не може бути менший ніж 15 днів з дня 
оприлюднення оголошення про проведення процедури відкритих торгів на веб-порталі 
Уповноваженого органу.

(57) Таким чином, під час проведення процедури відкритих торгів тендерні позиції мають 
право підготовити та подавати всі зацікавлені особи протягом 15 днів.

(58) Згідно з Реєстрів отриманих тендерних пропозицій для участі у процедурі торгів свої 
тендерні пропозиції одночасно подали два суб’єкти господарювання (таблиця 1).

Таблиця 1.

№ 
п /п

Найменування учасника Код згідно з 
ЄДРПОУ учасника

Дата та час подання тендерних 
пропозицій

Торги 1 (UA-2016-09-13-000932-C)
1. ІП «АІС-Полтава» 34327481 29 вересня 2016 року 15:22
2. ТОВ «Радіал-Україна» 35018734 29 вересня 2016 року 15:49

Торги 2 (UA-2016-10-20-000418-C)
1. ІП «АІС-Полтава» 34327481 07 липня 2016 року 12:13
2. ТОВ «Радіал-Україна» 35018734 07 липня 2016 року 12:37

Торги 3 (UA-2017-06-23-000247-с)
1. ІП «АІС-Полтава» 34327481 06 липня 2017 року 16:45
2. ТОВ «Радіал-Україна» 35018734 06 липня 2017 року 17:13

Торги 4 (иА-2017-06-13-000184-с)
1. ІП «АІС-Полтава» 34327481 27 червня 2017 року 15:17
2. ТОВ «Радіал-Україна» 35018734 27 червня 2017 року 15:17

Торги 5 (UA-2017-04-28-002392-b)
1. ІП «АІС-Полтава» 34327481 12 травня 20017 року 10:48
2. ТОВ «Радіал-Україна» 35018734 12 травня 20017 року 10:52

(59) Таким чином, надання Тендерних пропозицій Учасниками до електронної системи 
закупівель, відбулося в один день та майже одночасно, з різницею 4-32 хв.

(60) Слід відмітити, що відповідно до Оголошення про проведення відкритих торгів иА-2017- 
06-23-000247-с тендерні пропозиції можна було подавати до 09 липня 2017 року незважаючи 
на це Учасники подали пропозиції 06 липня 2017 року за три дні до завершення кінцевого 
строку подання тендерних пропозицій.

(61) Також, відповідно до Оголошення про проведення відкритих торгів ИА-2017-06-13-000183-с 
тендерні пропозиції можна було подавати до 29 червня 2017 року незважаючи на це Учасники 
подали пропозиції 27 червня 2017 року за два дні до завершення кінцевого строку подання 
тендерних пропозицій.

(62) Згідно з Оголошенням про проведення відкритих торгів ИА-2017-04-28-002392-Ь тендерні 
пропозиції можна було подавати до 15 травня 2017 року незважаючи на це Учасники подали 
пропозиції 12 травня 2017 року за три дні до завершення кінцевого строку подання 
тендерних пропозицій.
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(63) Отже, погоджену поведінку ТОВ «Радіал-Україна», ІП «АІС-Полтава» підтверджує 
синхронність дій у часі, яка, зважаючи на її системність не може вважатись випадковим 
збігом обставин, оскільки Учасникам процедури закупівлі для підготовки тендерних 
пропозицій надається строк не менше ніж 15 днів.

3.2.2. Поведінка під час електронного аукціону
(64) Згідно зі статтею 28 Закону України «Про публічні закупівлі» оцінка тендерних 

пропозицій проводиться автоматично електронною системою закупівель на основі 
критеріїв і методики оцінки, зазначених замовником у тендерній документації, та шляхом 
застосування електронного аукціону.

(65) Відповідно до статті 29 Закону України «Про публічні закупівлі» електронний аукціон 
полягає в повторювальному процесі пониження цін або приведених цін з урахуванням 
показників інших критеріїв оцінки за математичною формулою, визначеною в методиці 
оцінки, що проводиться у три етапи в інтерактивному режимі реального часу.

(66) Учасник може протягом одного етапу аукціону один раз понизити ціну/приведену ціну 
своєї пропозиції не менше ніж на один крок від своєї попередньої ціни/приведеної ціни.

(67) Проаналізувавши проведені електронні аукціони (таблиця 2) встановлено, що ТОВ 
«Радіал-Україна» та ІП «АІС-Полтава» протягом трьох етапів не здійснювали пониження 
ціни, а залишили незміною первинну пропозицію.

Таблиця 2.

№ 
п /п

Найменування учасника Первинна пропозиція, 
грн.

Остаточна пропозиція, 
грн.

Торги 1 (иА-2016-09-13-000932-с)
1. ТОВ «Радіал-Україна» 907 500,00 907 500,00
2. ІП «АІС-Полтава» 908 100,00 908 100,00

Торги 2 (иА-2016-10-20-000418-с)
1. ТОВ «Радіал-Україна» 399 973,00 399 973,00
2. ІП «АІС-Полтава» 400 000,00 400 000,00

Торги 3 (UA-2017-06-23-000247-с)
1. ТОВ «Радіал-Україна» 359 900,00 359 900,00
2. ІП «АІС-Полтава» 360 000,00 360 000,00

Торги 4 (иА-2017-06-13-000184-с)
1. ТОВ «Радіал-Україна» 394 300,00 394 300,00
2. ІП «АІС-Полтава» 394 400,00 394 400,00

Торги 5 (UA-2017-04-28-002392-b)
1. ТОВ «Радіал-Україна» 419 900,00 419 900,00
2. ІП «АІС-Полтава» 420 000,00 420 000,00

(68) Відповідно до тендерної документації, одним критерієм оцінки тендерних пропозицій є 
«Ціна» (питома вага критерію складає 100 відсотків). Оцінка тендерних пропозицій 
проводиться автоматично електронною системою шляхом застосування електронного 
аукціону. Переможцем визначається учасник, який за результатами електронного аукціону 
надав пропозицію з найменшою ціною із врахуванням нецінових критерії оцінки.

(69) Отже, зі зменшенням ціни пропозиції зростає вірогідність перемоги в Торгах. За таких 
обставин, суб’єкт господарювання, який приймає участь у закупівлі, задля забезпечення 
своєї перемоги, пропонував би кращі умови за найнижчими цінами. Ці задачі 
відповідають принципам ефективної конкуренції на основі показників діяльності та 
власних досягнень суб’єкта господарювання.

(70) Слід зазначити, що Учасники протягом трьох етапів не здійснювали пониження ціни, а 
залишили незміною первинну пропозицію хоча різниця вартості пропозиції складала в 
межах 30-600 грн.
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(71) Така поведінка під час аукціону підтверджує факт обізнаності Учасників щодо участі один 
одного у процедурі закупівлі та узгоджену поведінку.

(72) Згідно з листами ІП «АІС-Полтава» від 11 липня 2017 року, від 08 лютого 2018 року 
№08/02/01-04, підприємство у наявності (придбаний) предмет закупівлі на момент 
проведення торгів, не мало. Планувало придбати в ТОВ «Автостиль Київ» за договором 
поставки №АК/П 003-86 від 22 березня 2016 року (Торги 1 (иА-2016-09-13-000932-с), 
Торги 2 (иА-2016-10-20-000418-с)) та ТОВ «Нові Авто», з яким було укладено договір 
поставки від 10 лютого 2017 року «П/НА-27 (Торги 3 (иА-2017-06-23-000247-с), Торги 4 
(иА-2017-06-13-000184-с), Торги 5 (иА-2017-04-28-002392-Ь)).

(73) Здійснивши моніторинг публічних закупівель, які проводились протягом 2016-2017 років 
з використанням системи «Рго2огго» встановлено, що ТОВ «Радіал-Україна» та ІП «АІС- 
Полтава» спільно брали участь в 342 публічних закупівлях.

(74) Слід відмітити, що в майже в усіх тендерах де приймали участь лише ТОВ «Радіал- 
Україна» та ІП «АІС-Полтава» було визнано переможцем торгів ТОВ «Радіал-Україна», 
тендерна пропозиція якого була найбільш економічно вигідною, під час яких Учасники 
протягом трьох етапів не здійснювали пониження ціни.

(75) Отже, погоджену поведінку Учасників також підтверджує системна поведінка під час 
участі у процедурах публічних закупівель, що не може вважатися випадковим збігом 
обставин.

(76) Зважаючи на те, що ІП «АІС-Полтава» фактично не приймало участь в аукціонах та на 
момент проведення торгів не мало у наявності предмету закупівлі, можна зробити 
висновок, що ІП «АІС-Полтава» було технічним учасником тендеру та подало тендерну 
пропозицію прикриття.

(77) Вищезазначений факт підтверджує відсутність конкуренції між ТОВ «Радіал-Україна» та 
ІП «АІС-Полтава» під час участі у торгах.

(78) Зазначенні обставини свідчать про співпрацю між суб’єктами господарювання, що 
підтверджує обмін інформацією між цими суб’єктами господарювання при підготовці 
тендерних пропозицій та узгоджену поведінку цих суб’єктів господарювання.

3.2.3. Спільне подання тендерних пропозицій на торги
(79) Відповідно до статті 25 Закону України «Про публічні закупівлі» тендерна пропозиція 

подається в електронному вигляді через електронну систему закупівель. Документ з 
тендерною пропозицією подається в електронному вигляді шляхом заповнення 
електронних форм з окремими полями, де зазначається інформація про ціну, інші критерії 
оцінки (у разі їх встановлення замовником), інформація від учасника про його 
відповідність кваліфікаційним (кваліфікаційному) критеріям, вимогам, визначеним 
у статті 17 цього Закону і в тендерній документації, та завантаження необхідних 
документів, що вимагаються замовником у тендерній документації. Документи, що 
підтверджують відповідність учасника кваліфікаційним (кваліфікаційному) критеріям, та 
документи, що містять технічній опис предмета закупівлі, подаються в окремому файлі.

(80) Доступ до системи ProZorro здійснюється через авторизований електронний майданчик на 
якому Учасник реєструється із зазначенням адреси діючої електронної скриньки.

(81) Електронний майданчик є точкою доступу користувачів до центральної бази даних 
ProZorro. Авторизовані в системі ProZorro майданчики надають доступ до модулю 
електронного аукціону, який є частиною електронної системи закупівель та забезпечує 
створення, зберігання та оприлюднення всієї інформації про закупівлі, проведення 
електронного аукціону, автоматичний обмін інформацією і документами та користування 
сервісами з автоматичним обміном інформацією.

(82) Після реєстрації Учасники можуть подавати свої тендерні пропозиції на участь в 
процедурі закупівлі з моменту публікації оголошення і до строку завершення прийому 
пропозиції.

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/922-19/paran451%23n294
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(83) Відповідно до інформації, яка була надана ДП «Прозорро» (лист від 24 жовтня 2018 року 
№206/3131/03), Відділенням встановлено, що ТОВ «Радіал-Україна» та ІП «АІС-Полтава» 
свої пропозиції для участі у Торгах подавали з одного електронного майданчика 
БтайТепбег.Ыг.

(84) Слід відмітити, що на сайті публічні закупівлі Рго2огго розміщена інформація про 
функціонування та здійснення діяльності з розміщення інформації в системі ProZorro 
більше 20 електронних майданчиків.

(85) Отже, погоджену поведінку ТОВ «Радіал-Україна», ІП «АІС-Полтава» також підтверджує 
синхронність дій щодо обрання одного і того ж електронного майданчика БтагїТ епбег.Ьіг.

(86) Також, ДП «Прозорро» повідомило Відділення, що Учасники процедури під час участі в 
аукціоні Торгів 2 (UA-2016-10-20-000418-о) використовували одну ІР-адресу (таблиця 3).

Таблиця 3.

№ 
п /п

Найменування учасника ІР-адреса Дата
входу

Час
входу

Дія, яку було 
здійснено 
учасником

1. ТОВ «Радіал-Україна» 195.95.189.17 2016-11-08 12:13 Заходив в аукціон
2. ІП «АІС-Полтава» 195.95.189.17 2016-11-08 12:13 Заходив в аукціон

(87) З інформації, наданої ТОВ НВП «Інформаційні технології» (листи від 23 січня 2018 року 
№32, від 02 лютого 2018 року №53, від 02 лютого 2018 року №54), встановлено, що 
Учасники під час завантаження документів (тендерних пропозицій) для участі в Торгах 
використовували наступні ІР-адреси для входу на майданчик (таблиця 4).

Таблиця 4.

№ 
п /п

Найменування учасника ІР-адреса Дата входу Час входу

Торги 1 (^-2016-09-13-000932-0)
1. ТОВ «Радіал-Україна» 195.95.189.17 2016-09-29 15:49:29
2. ІП «АІС-Полтава» 195.95.189.17 2016-09-29 15:09:10

Торги 2 (^-2016-10-20-000418-0)
1. ТОВ «Радіал-Україна» 46.133.205.94 2016-11-07 12:23:07
2. ІП «АІС-Полтава» 195.95.189.17 2016-11-07 12:13:54

Торги 3 (Ш-2017-06-23-000247-о)
1. ТОВ «Радіал-Україна» 195.95.189.17 2017-07-06 16:45:36
2. ІП «АІС-Полтава» 46.133.30.90 2017-07-06 17:13:47

Торги 4 (Ш-2017-06-13-000 !84-о)
1. ТОВ «Радіал-Україна» 46.133.230.65 2017-06-27 15:17:11
2. ІП «АІС-Полтава» 195.95.189.17 2017-06-27 15:17:29

Торги 5 (Ш-2017-04-28-002392-Ы
1. ТОВ «Радіал-Україна» 46.133.145.176 2017-05-12 10:52:11
2. ІП «АІС-Полтава» 195.95.189.17 2017-05-12 10:48:45

(88) Листом від 26 жовтня 2018 року №2523-ВТ ПАТ «БАНК ВОСТОК» повідомило 
Відділення, що протягом 2016-2017 років ТОВ «Радіал-Україна» використовувало наступну 
ІР-адресу: Ц Ц Ц Ц Ц ,  для входження в систему Інтернет-банк для здійснення платежів на 
користь ТОВ НВП «Інформаційні технології».

(89) За результатами аналізу інформації, отриманої від Головного управління ДФС у 
Полтавській області (лист від 15 січня 2019 року №1789/10/16-31-08-01-19) було 
встановлено, що ІП «АІС-Полтава» використовувало наступну ІР-адресу: 195.95.189.17 та 
електронну поштову скриньку: md_ip2-poltava@ais.com.ua для надсилання на поштову 
скриньку управління податкової звітності та інших документів.

mailto:md_ip2-poltava@ais.com.ua
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(90) Згідно з листа Головного управління ДФС у м. Києві від 17 січня 2019 року №1369/9/26- 
15-08-05-19, ТОВ «Радіал-Україна» використовувало наступну IP-адресу: 195.95.189.17 та 
електронну поштову скриньку: bz_radial@ais.com.ua для надсилання на поштову скриньку 
управління податкової звітності та інших документів.

(91) Відповідно до інформації, розміщеної на сайті 2ір (https://2ip.ua/ua/services/information- 
service/site-location) провайдер IP-адреси: 195.95.189.17 невідомий.

(92) Листом від 15 червня 2018 року ТОВ «Радіал-Україна» повідомило Відділення, що 
достовірно вказати, яким чином здійснювалось використання IP- адреси 195.95.189.17 не 
вбачається за можливе та зазначило, що для підключення до мережі Інтернет 
використовується модем марки X232D компанії МТС Україна, місцезнаходження обладнання 
вул. Хвойки, 21, м. Київ.

(93) Листом від 01 червня 2018 року №39 ІП «АІС-Полтава» повідомило Відділення, що 
інформація яким чином здійснювалось використання IP-адреси 195.95.189.17 у 
підприємства відсутня.

(94) Також, здійснивши аналіз інформації отриманої від Головних управлінь ДФС було 
встановлено, що окрім зазначеною вище IP-адреси Учасники при наданні управлінням 
податкової звітності та інших документів використовувало додатково одні IP-адреси: 
194.44.12.17; 127.0.0.1; 195.95.189.4.

(95) IP-адреса - це ідентифікатор (унікальний числовий номер) мережевого рівня, який 
використовується для адресації комп’ютерів чи пристроїв у мережах, які побудовані з 
використанням протоколу TCP/IP (Інтернет).

(96) Таким чином, Учасники використовували при здійсненні господарської діяльності 
протягом 2016-2017 років одне обладнання (комп’ютера чи пристрої у мережах).

(97) За результатами аналізу інформації, отриманої від Головного управління статистики у 
Полтавській області (лист від 14 січня 2019 року №03.1-23/38-19) було встановлено, 
протягом 2016-2017 років ІП «АІС-Полтава» до органів державної статистики Полтавської 
області подавало статистичну звітність з електронної адреси md_ip2-poltava@ais.com.ua.

(98) Згідно з листа Головного управління статистики у м. Києві від 10 січня 2019 року №04.1- 
04/64-19, ТОВ «Радіал-Україна» до управління звітувало протягом 2016-2017 років з 
електронної адреси bz_radial@ais.com.ua.

(99) Слід відмітити, що електронні адреси Учасників мають однакове унікальне доменне ім’я.
(100) Доменне ім'я - частина простору ієрархічних імен мережі Інтернет, що обслуговується 

групою серверів системи доменних імен (DNS-серверів) та централізовано 
адмініструється. Доменні імена формуються за географічним, адміністративними, 
приналежними ознаками, проходять відповідну реєстрацію. Технічні особливості системи 
доменних імен виключають можливість існування у цій системі двох тотожних доменних 
імен.

(101) Зазначені обставини свідчать про співпрацю між суб’єктами господарювання, що 
підтверджує про спільне здійснення господарської діяльності.

(102) Отже, той факт, що ТОВ «Радіал-Україна» та ІП «АІС-Полтава», які виступали 
конкурентами в Торгах, подавали свої тендерні пропозиції з одного авторизованого 
електронного майданчика, використовували одні IP-адреси для входження до 
електронних поштових скриньок, подачі документів до органів Державної податкової 
інспекції, здійснення платежів у банківських установах, використовували електроні 
адреси з одним доменним іменем: ais.com.ua, свідчить про те, що у період підготовки та 
участі у процедурах закупівлі Учасники були пов’язані між собою, діяли спільно та про 
узгодження їхніх дій під час участі у Торгах.

(103) Листом ТОВ Науково-виробничого підприємства «Інформаційні технології» від 23 січня 
2018 року №32, від 02 лютого 2018 року №53-54 повідомило Відділення, що ТОВ «Радіал- 
Україна» при реєстрації на електронному майданчику вказало контактний телефон (044) 
585-52-91.

mailto:bz_radial@ais.com.ua
https://2ip.ua/ua/services/information-service/site-location
https://2ip.ua/ua/services/information-service/site-location
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%86%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B8%D1%84%D1%96%D0%BA%D0%B0%D1%82%D0%BE%D1%80
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D1%8C_OSI
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B4%D1%80%D0%B5%D1%81%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%8F_%D0%B2_IP-%D0%BC%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%B6%D0%B0%D1%85
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D1%83%D0%BD%D1%96%D0%BA%D0%B0%D1%86%D1%96%D0%B9%D0%BD%D0%B0_%D0%BC%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%B6%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%B6%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D0%B9_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%BE%D0%BA%D0%BE%D0%BB
https://uk.wikipedia.org/wiki/TCP/IP
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%86%D0%BD%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%BD%D0%B5%D1%82
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D1%83%D0%BD%D1%96%D0%BA%D0%B0%D1%86%D1%96%D0%B9%D0%BD%D0%B0_%D0%BC%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%B6%D0%B0
mailto:md_ip2-poltava@ais.com.ua
mailto:bz_radial@ais.com.ua
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%86%D0%BD%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%BD%D0%B5%D1%82
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B0_%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0_%D1%96%D0%BC%D0%B5%D0%BD
https://uk.wikipedia.org/wiki/DNS
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(104) Згідно з листами від 08 лютого 2018 року ТОВ «Радіал-Україна» повідомило, що підготовку 
документів для зазначених закупівель займався директор товариства Куліков В.В., контактний 
телефон (044) 581-83-32.

(105) Відповідно до листа ТОВ «Радіал-Україна» від 24 квітня 2018 року оператором 
телекомунікаційного зв’язку номер телефону (044) 585-52-91 є ПАТ «ДАТАГРУП», вул. 
Смоленська, 31-33, м. Київ.

(106) Згідно з договором про надання телекомунікаційних послуг від 01 березня 2008 року 
№5855291/П-1, ПАТ «ДАТАГРУП» надає у використання ТОВ «Радіал-Україна» 
телефонний номер 585-52-91, місце надання послуг: пров. Балтійський, 20, м. Київ.

(107) Відділенням було встановлено, що ТОВ «Радіал-Україна» при здійснення господарської 
діяльності також використовує номер телефону (044) 585-40-43.

(108) Згідно з листа ПАТ «ДАТАГРУП» від 07 серпня 2018 року №39102, споживачем 
телекомунікаційних послуг, який протягом періоду з 01 червня 2017 по 04 липня 2017 року

(109) Засновниками та власниками товариство з обмеженою відповідальністю «АІС АЗЧ Маркет» 
є:

- товариство з обмеженою відповідальністю «СТОКС-ТБ» (провулок Балтійський, 20, 
Оболонський район, м. Київ, 04073, ідентифікаційний код юридичної особи -  
33725297). Засновником та власником якого є Святаш Лариса Миколаївна (вул. 
Пушкіна, 50/52, кв. 72, Київський район, м. Харків, 61002) та ТОВ «КОЛЕУС 
ІНВЕСТ» (вул. Рибальська, 2, м. Київ, 01111, ідентифікаційний код юридичної особи -  
39652282).

- Компанія «Радолін Трейдінг Лімітед», адреса засновника: 3082, м.Лімасол, АГІАС 
ФІЛАКСЕОС ЕНД ЗІНОНОС РОССІДІ,2, 1 поверх, Кіпр. Кінцевим бенефіціарним 
власником (контролером) Компанії «Радолін Трейдінг Лімітед» є Маріа Чатзіантона, 
Республіка Кіпр, Е258017, м. Лімасол, Като Полемеді, 24, 4154.

знаходиться
центральний офіс групи компаній «АІС» та суб’єкти господарювання (товариство з 
обмеженою відповідальністю «СТОКС-ТБ», товариство з обмеженою відповідальністю 
«НД-Україна», товариство з обмеженою відповідальністю «СІНТРЕКС», товариство з 
обмеженою відповідальністю «ОПУС ПЛЮС» та інші), які пов’язані із ІП «АІС-Полтава» 
господарськими відносинами та відносини контролю.

(111) Таким чином, наведені докази свідчать про те, що ТОВ «Радіал-Україна» здійснює 
господарську діяльність в приміщені, де розміщенні суб’єкти господарювання, які пов’язані 
відносинами контролю з ІП «АІС-Полтава», що створює певні умови для узгодження 
поведінки та, як наслідок, усунення конкуренції між ними під час участі у торгах.

3.2.4. Схожість в оформлені документів

(112) Торги 1 (UA-2016-09-13-000932-с).
(113) Відповідно пункту 3.1.5. Тендерної документації Замовника, Учасники повинні були 

надати в складі пропозиції згоду (лист в довільній формі) на обробку персональних даних 
(із їх зазначенням) посадової особи учасника, що підписала документи пропозиції (в т.ч. 
збирання, зберігання і поширення). В листі-згоді на обробку персональних даних мали 
бути зазначені: прізвище, ім’я та по-батькові особи, її місце проживання, 
ідентифікаційний код та паспортні дані (серія, №, ким і коли виданий).

(114) При аналізі цих документів було встановлено, що вони є однаковими за змістом та 
оформленням, зокрема:

(110) Слід також відмітити, що за адресою:
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а) одні і ті ж текстові елементи виділено жирним шрифтом, а саме: назва документа, посада, 
прізвище особи, що підписує документ;

б) в обох випадках документ містить майже однаковий текст;
в) однакова назва документа: «Заява на підтвердження згоди щодо використання 

персональних даних»;
г) однакові особливості оформлення, а саме: однаковий відступ між назвою документа та 

основним текстом, однаковий відступ у назві документу, однакове скорочення слів 
«ЗУ», тощо.

(115) Аналогічність оформлення вказаних документів, разом з якими надійшли пропозиції 
учасників вказує на те, що Учасники спільно готували пропозиції конкурсних торгів та 
обмінювались інформацією під час підготовки до участі у торгах.

(116) Для підтвердження рівня якості продукції обидва Учасники надали Сертифікати 
відповідності, Свідоцтва про присвоєння міжнародного ідентифікаційного коду (WMI), 
колісних транспортних засобів в України виданого для ТОВ «ВО «Авто-Холдінг» (вул. 
Муранова, 3, м. Харків, 61093), дилерські договори з товариством.

(117) Слід відмітити, що відповідно до листа ІП «:АІС-Полтава» від 08 лютого 2018 року 
№08/02/02, в разі перемоги ІП «АІС-Полтава» у процедурі закупівлі автомобіль 
планувалось придбати у ТОВ «Автостиль Київ» за договором поставки №АК/П 003-86 від 
22 березня 2016 року.

(118) Згідно з листом ТОВ «Радіал-Україна» від 08 лютого 2016 року, автомобіль, що був 
предметом закупівлі, планувалось придбати у ТОВ «Автостиль Київ» за раніше укладеним 
договором поставки №АК/П003-131 від 01 квітня 2016 року.

(119) Слід відмітити, що ТОВ «Радіал-Україна» та ІП «АІС-Полтава» згідно з дилерськими 
договорами від 18 січня 2016 року №16/18-01 та 10 червня 2016 року №10/06-16 є 
дилерами ТОВ «ВО «Авто-Холдінг».

(120) Відповідно до пункту 1 зазначених вище Дилерських договорів, дилер здійснює 
реалізацію в Україні автомобілів, що імпортовані в Україну дистриб’ютором та 
автомобілів, що отримані від виробника в Україні.

(121) Таким чином, ТОВ «Радіал-Україна» та ІП «АІС-Полтава» не збирались купувати 
автомобілі, як дилери в ТОВ «ВО «Авто-Холдінг», а планували придбати в однієї 
компанії ТОВ «Автостиль Київ».

(122) Зазначені обставини свідчать, що тендерні пропозиції готувалися однією особою та/або 
про обмін інформацією між цими суб’єктами господарювання при підготовці тендерних 
пропозицій.

(123) Торги 2 (иА-2016-10-20-000418-с).
(124) Згідно з пунктом 3.1.1. Тендерної документації Замовника, Учасники тендерну 

пропозицію повинні були подати в електронному вигляді шляхом заповнення 
електронних форм з окремими полями, у яких зазначається інформація про ціну, інші 
критерії оцінки (у разі їх установлення замовником), та завантаження файлів з: реєстром 
наданих документів, які подаються Учасником у складі тендерної пропозиції.

(125) Здійснивши аналіз цих Реєстрів, які подавались ТОВ «Радіал-Україна» та ІП «АІС-Полтава» 
було встановлено, що вказані документи мають аналогічне оформлення, виділення жирним 
шрифтом одних і тих самих тестових елементів, однакові назви документів, текст та їх 
послідовність розміщення, тощо.

(126) Оформлення цих Реєстрів здійснювалось у довільній формі, яка непередбачена 
Тендерною документацією Замовника, що зумовлює індивідуальні особливості кожної 
довідки, підготовленої самостійно кожним окремим учасником. Натомість, вказані 
однакові особливості оформлення свідчать про те, що ці Реєстри готувалися однією 
особою та/або про обмін інформацією між цими суб’єктами господарювання при 
підготовці документів.



14

(127) Відповідно до пункту 3.1.5. Тендерної документації Замовника, Учасники повинні були 
надати в складі пропозиції згоду (лист в довільній формі) на обробку персональних даних 
(із їх зазначенням) посадової особи учасника, що підписала документи пропозиції (в т.ч. 
збирання, зберігання і поширення). В листі-згоді на обробку персональних даних мали 
бути зазначені: прізвище, ім’я та по-батькові особи, її місце проживання, 
ідентифікаційний код та паспортні дані (серія, №, ким і коли виданий).

(128) При аналізі цих документів було встановлено, що вони є однаковими за змістом та 
оформленням, зокрема:

а) одні і ті ж текстові елементи виділено жирним шрифтом, а саме: назва документа, посада, 
прізвище особи, що підписує документ;

б) в обох випадках документ містить майже однаковий текст;
в) однакова назва документа: «Заява на підтвердження згоди щодо використання 

персональних даних»;
г) однакові особливості оформлення, а саме: однаковий відступ між назвою документа та 

основним текстом, однаковий відступу у назві документу, однакове скорочення слів 
«ЗУ», тощо.

(129) Вказані однакові особливості оформлення свідчать про те, що ці листи готувалися однією 
особою та/або про обмін інформацією між цими суб’єктами господарювання при 
підготовці тендерних пропозицій.

(130) Відповідно до додатку 2 Тендерної документації Замовника, Учасники процедури 
закупівлі повинні були надати в складі тендерної пропозиції документи, які 
підтверджують відповідність пропозиції учасника технічним, якісним, кількісним 
характеристикам згідно з тендерною документацією та за формою, що наведена у 
Додатку 2 (таблиця повинна була заповнюватися учасником в стовбці «Підтвердження 
вимог учасником», де потрібно зазначити «Підтверджено» або «Не підтверджено»).

(131) При аналізі Технічних вимог було встановлено, що вони є однаковими за оформленням, 
зокрема:

а) однакові особливості оформлення, а саме: назва колонки підкреслені: «Підтвердження 
вимог учасником», текст у третій колонці підкреслений: «Підтверджено». «2,69», 
«10,0»;

б) в обох випадках у рядках «Роб. об’єм, л», «Ступінь стиснення» замість зазначити 
«Підтверджено» або «Не підтверджено» Учасники прописали «2,69», «10,0» .

(132) Такі однакові особливості не випливають з вимог Замовника та не встановленні 
державними чи іншими стандартами.

(133) Натомість, вказані однакові особливості оформлення свідчать про те, що ці Технічні 
вимоги готувалися однією особою та/або про обмін інформацією між цими суб’єктами 
господарювання при підготовці документів.

(134) Торги 3 (UA-2017-06-23-000247-с)
(135) У Тендерній документації Замовника у додатку №1 міститься Форма «Тендерна 

пропозиція», яку Учасники мали підготовити та вписати інформацію, яка вимагалась 
Замовником.

(136) При аналізі цих документів було встановлено, що вказані документи мають аналогічне 
оформлення, виділення жирним, курсивним шрифтом одних і тих самих тестових 
елементів, в окремих випадках однаковий текст в стовпчиках, тощо.

(137) Аналогічність оформлення вказаних документів, разом з якими надійшли пропозиції 
учасників вказує на те, що Учасники спільно готували пропозиції конкурсних торгів та 
обмінювались інформацією під час підготовки до участі у торгах.
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(138) Відповідно пункту 3.1.5. Тендерної документації Замовника, Учасники повинні були 
надати в складі пропозиції згоду (лист в довільній формі) на обробку персональних даних 
(із їх зазначенням) посадової особи учасника, що підписала документи пропозиції (в т.ч. 
збирання, зберігання і поширення). В листі-згоді на обробку персональних даних мали 
бути зазначені: прізвище, ім’я та по-батькові особи, її місце проживання, 
ідентифікаційний код та паспортні дані (серія, №, ким і коли виданий).

(139) При аналізі цих документів було встановлено, що вони є однаковими за змістом та 
оформленням, зокрема:

а) одні і ті ж текстові елементи виділені жирним шрифтом, а саме: назва документа, посада, 
прізвище особи, що підписує документ;

б) в обох випадках документ містить майже однаковий текст;
в) однакова назва документа: «Заява на підтвердження згоди щодо використання 

персональних даних»;
г) однакові особливості оформлення, а саме: однаковий відступ між назвою документа та 

основним текстом, однаковий відступу у назві документу, однакове скорочення слів 
«ЗУ», тощо.

(140) Зазначенні обставини свідчать про співпрацю між суб’єктами господарювання, що 
підтверджує обмін інформацією між цими суб’єктами господарювання при підготовці 
тендерних пропозицій та узгоджену поведінку цих суб’єктів господарювання.

(141) Торги 4 (иА-2017-06-13-000184-с)
(142) У Тендерній документації Замовника у додатку №1 міститься Форма «Тендерна 

пропозиція», яку Учасники мали підготовити та вписати інформацію, яка вимагалась 
Замовником.

(143) При аналізі цих документів було встановлено, що вказані документи мають аналогічне 
оформлення, виділення жирним, курсивним шрифтом одних і тих самих тестових 
елементів, в окремих випадках однаковий текст в стовпчиках, тощо.

(144) Аналогічність оформлення вказаних документів, разом з якими надійшли пропозиції 
учасників вказує на те, що Учасники спільно готували пропозиції конкурсних торгів та 
обмінювались інформацією під час підготовки до участі у торгах.

(145) Відповідно пункту 3.1.5. Тендерної документації Замовника, Учасники повинні були 
надати в складі пропозиції згоду (лист в довільній формі) на обробку персональних даних 
(із їх зазначенням) посадової особи учасника, що підписала документи пропозиції (в т.ч. 
збирання, зберігання і поширення). В листі-згоді на обробку персональних даних мали 
бути зазначені: прізвище, ім’я та по-батькові особи, її місце проживання, 
ідентифікаційний код та паспортні дані (серія, №, ким і коли виданий).

(146) При аналізі цих документів було встановлено, що вони є однаковими за змістом та 
оформленням, зокрема:

а) одні і ті ж текстові елементи виділені жирним шрифтом, а саме: назва документа, посада, 
прізвище особи, що підписує документ;

б) в обох випадках документ містить майже однаковий текст;
в) однакова назва документа: «Заява на підтвердження згоди щодо використання 

персональних даних»;
г) однакові особливості оформлення, а саме: однаковий відступ між назвою документа та 

основним текстом, однаковий відступу у назві документу, однакове скорочення слів 
«ЗУ», тощо.

(147) Вказані однакові особливості оформлення свідчать про те, що ці листи готувалися однією 
особою та/або про обмін інформацією між цими суб’єктами господарювання при 
підготовці тендерних пропозицій.
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(148) Відповідно до додатку 2 Тендерної документації Замовника, Учасники процедури 
закупівлі повинні були надати в складі тендерної пропозиції документальне 
підтвердження відповідності товару технічним, якісним та кількісним характеристикам у 
формі пояснювальної записки з фото предмета та детальний опис основних технічних 
характеристик товару.

(149) При аналізі цих документів було встановлено, що вказані документи мають аналогічне 
оформлення, виділення жирним, курсивним шрифтом одних і тих самих тестових 
елементів, однакову інформацію про технічні характеристики товару: «сіро коричневий 
металік «Аустер», «EURO 5», ідентичні фото транспортного засобу та інші, що свідчить 
про спільну підготовку учасниками тендерних пропозицій.

(150) Торги 5 (UA-2017-04-28-002392-b).
(151) У Тендерній документації Замовника у додатку №1 міститься Форма «Тендерна 

пропозиція», яку Учасники мали підготовити та вписати інформацію, яка вимагалась 
Замовником.

(152) При аналізі цих документів було встановлено, що вказані документи мають аналогічне 
оформлення, виділення жирним, курсивним шрифтом одних і тих самих тестових 
елементів, в окремих випадках однаковий текст в стовпчиках, особливість написання 
першого речення, тощо.

(153) Аналогічність оформлення вказаних документів, разом з якими надійшли пропозиції 
учасників вказує на те, що Учасники спільно готували пропозиції конкурсних торгів та 
обмінювались інформацією під час підготовки до участі у торгах.

(154) Відповідно пункту 3.1.5. Тендерної документації Замовника, Учасники повинні були 
надати в складі пропозиції згоду (лист в довільній формі) на обробку персональних даних 
(із їх зазначенням) посадової особи учасника, що підписала документи пропозиції (в т.ч. 
збирання, зберігання і поширення). В листі-згоді на обробку персональних даних мали 
бути зазначені: прізвище, ім’я та по-батькові особи, її місце проживання, 
ідентифікаційний код та паспортні дані (серія, №, ким і коли виданий).

(155) При аналізі цих документів було встановлено, що вони є однаковими за змістом та 
оформленням, зокрема:

а) одні і ті ж текстові елементи виділені жирним шрифтом, а саме: назва документа, посада, 
прізвище особи, що підписує документ;

б) в обох випадках документ містить майже однаковий текст;
в) однакова назва документа: «Заява на підтвердження згоди щодо використання 

персональних даних»;
г) однакові особливості оформлення, а саме: однаковий відступ між назвою документа та 

основним текстом, однаковий відступу у назві документу, однакове скорочення слів 
«ЗУ», тощо.

(156) Оформлення цих документів здійснювалось у довільній формі, яка не передбачена 
Тендерною документацією Замовника, що зумовлює індивідуальні особливості кожної 
довідки, підготовленої самостійно кожним окремим учасником. Натомість, вказані 
однакові особливості оформлення свідчать про те, що ці листи готувалися однією особою 
та/або про обмін інформацією між цими суб’єктами господарювання при підготовці 
документів.

(157) Відповідно до додатку 2 Тендерної документації Замовника, Учасники процедури 
закупівлі повинні були надати в складі тендерної пропозиції документальне 
підтвердження відповідності товару технічним, якісним та кількісним характеристикам у 
формі пояснювальної записки з фото предмета та детальний опис основних технічних 
характеристик товару.
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(158) При аналізі цих документів було встановлено, що вказані документи мають аналогічне 
оформлення та зміст, виділення жирним шрифтом одних і тих самих тестових елементів, 
інформацію про технічні характеристики товару зведені в таблицю, ідентичні фото 
транспортного засобу та інші, що свідчить про спільну підготовку учасниками тендерних 
пропозицій.

(159) Відділенням в ході дослідження та аналізу властивостей файлів (документів) тендерних 
пропозицій, які подавались (завантажувались) ТОВ «Радіал-Україна» та ІП «АІС- 
Полтава» під час участі у зазначених вище торгах встановлено, що автором окремих 
файлів (документів) є kolotilo_ya.

(160) Наприклад, Торги 1 (UA-2016-09-13-000932-C) документи: ІП «АІС-Полтава» - тех 
час.pdf, час. 1 + пропозиція.pdf, час. 2.pdf та інші; Радіал-Україна» - K3.pdf, K4.pdf, K5.pdf 
та інші.

(161) Ці обставини свідчить про факт виготовлення цих файлів пропозицій однією особою або з 
використанням одного комп’ютерного обладнання.

(162) Таким чином, вищезазначені однакові особливості оформлення документів свідчить про 
те, що ці документи готувалися однією особою та/або про обмін інформацією між ТОВ 
«Радіал-Україна» та ІП «АІС-Полтава» при підготовці документів та узгоджену поведінку 
цих суб’єктів господарювання.
3.2.5 Учасники були пов’язані відносинами контролю

(163) Згідно з листами ТОВ «Радіал-Україна» та ІП «АІС-Полтава» від 10 липня 2017 року 
№17/07-03 та від 11 липня 2017 року до червня 2016 року засновником Учасників була -  
Компанія «НАВІТРОН ПРОДЖЕКТС КОРП.»: 50-а вулиця, Глобал Плаза Тауер, 19-й 
поверх, офіс Н, місто Панама, Панамська республіка.

(164) Отже, ще до прийняття участі у тендерах ТОВ «Радіал-Україна» та ІП «АІС-Полтава» були 
пов’язані відносинами контролю та інтересами стосовно спільної діяльності, що могло 
обумовити створення умов їх домовленості про результати торгів з метою забезпечення 
перемоги ТОВ «Радіал-Україна».
3.2.6 Учасники торгів пов’язані між собою

(165) За результатами проведеного аналізу отриманої інформації Відділенням було 
встановлено, що ІП «АІС-Полтава» та ТОВ «Радіал-Україна» пов’язанні між собою 
(рисунок 1) через ТОВ «АІС Полтава Трейд», ТОВ «НД-УКРАЇНА», ПАТ 
«Плодовоовоч», зокрема:

- директором та головним бухгалтером ІП «АІС-Полтава» та товариства з 
обмеженою відповідальністю «АІС Полтава Трейд» (вул. Серьогіна, 1, м. Полтава, 
36008, ідентифікаційний код юридичної особи -  39156822) (надалі -  ТОВ «АІС 
Полтава Трейд») є одні особи, а саме: Вашак В.В., Чернікова Н. І.;

- одним із засновників ТОВ «АІС Полтава Трейд» (вул. Серьогіна, 1, м. Полтава, 
36008, ідентифікаційний код юридичної особи -  39156822) є Святаш Лариса 
Миколаївна (вул. Пушкіна, 50/52, кв. 72, Київський район, м. Харків, 61002);

- Засновниками ТОВ «НД-УКРАЇНА» є Компанія «Радолін Трейдінг Лімітед». 
(кінцевим бенефіціарним власником (контролером) Компанії «Радолін Трейдінг 
Лімітед» є Маріа Чатзіантона, (Республіка Кіпр, Е258017, м. Лімасол, Като 
Полемеді, 24, 4154) та Святаш Лариса Миколаївна (вул. Пушкіна, 50/52, кв. 72, 
Київський район, м. Харків, 61002).

- Маріа Чатзіантона, (Республіка Кіпр, Е258017, м. Лімасол, Като Полемеді, 24, 
4154). є кінцевим бенефіціарним власником (контролером) ПАТ «Плодовоовоч»;

- публічне акціонерне товариством «Плодоовоч» (провулок Балтійський, 20, 
Оболонський район, м. Київ, 04073, ідентифікаційний код юридичної особи -
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05528409) (надалі - ПАТ «Плодовоовоч») пов’язане з ТОВ «Радіал-Україна» через 
засновника та директора Кулікова В.В., який є одночасно ліквідатором ПАТ 
«Плодовоовоч».

Рис.1 Пов’язаність Учасників між собою.

(166) Таким чином, наведені докази свідчать про те, що зазначені суб’єкти господарювання 
пов’язанні між собою, що створює умови для домовленості про результати процедур 
закупівлі з метою забезпечення позитивного результату під час торгів.
3.2.6 Учасники пов’язані сталими господарськими відносинами

(167) З інформації, наданої ТОВ «Радіал-Україна» (лист від 10 липня 2017 року №17/07-03) 
встановлено, що товариство власних виробничих, складських, будівель не має. ТОВ 
«Радіал-Україна» є в наявності орендовані приміщення, зокрема:

- офісні приміщення: 21 кв. м. за адресою м. Київ, вул. В.Хвойки, 21, договір суборенди 
нежитлових приміщень з товариством з обмеженою відповідальністю «КВІК 
КОМПАНІ» від 01 липня 2016 року №01/07/16 -КК-1;

- офісні приміщення: 138,7 кв. м. за адресою провулок Балтійський, 20, м. Київ, договір 
суборенди нежитлових приміщень з товариством з обмеженою відповідальністю 
«СІНТРЕКС» (провулок Балтійський, 20, Оболонський район, м. Київ, 04073, 
ідентифікаційний код юридичної особи -  36994079) (надалі -  ТОВ «СІНТРЕКС») від 25 
березня 2016 року №СН/СА005-37;

- виробничі: асфальтований майданчик для розміщення автомобілів площею 700 кв. м. за 
адресою провулок Балтійський, 20, м. Київ, договір суборенди нежитлових приміщень 
з товариством з обмеженою відповідальністю «НОВІ АВТО» (зміна найменування з 
товариства з обмеженою відповідальністю «АІС СВЯТОШНО» на підставі рішення №2 
від 13 грудня 2016 року) (вул. Молдавська, б.9, м. Київ, 04116, ідентифікаційний код 
юридичної особи -  39145187) (надалі -  ТОВ «НОВІ АВТО»), від 01 березня 2017 року 
№САН/НА-37.
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(168) Слід зазначити, що засновниками та власниками ТОВ «СІНТРЕКС» (провулок 
Балтійський, 20, Оборонський район, м. Київ, 04073, ідентифікаційний код юридичної 
особи -  36994079) є Шаблатович Олег Миколайович (вул. Лісова, 515, с. Романове, 
Київська обл., 08700) та ТОВ «КОЛЕУС ІНВЕСТ» (вул. Рибальська, 2, м. Київ, 01111).

(169) Шаблатович Олег Миколайович (вул. Лісова, 515, с. Романове, Київська обл., 08700) та 
ТОВ «КОЛЕУС ІНВЕСТ» (вул. Рибальська, 2, м. Київ, 01111, ідентифікаційний код 
юридичної особи -  39652282) є засновниками та власниками підприємства з іноземними 
інвестиціями «Автомобільне товариство «Автоінвестстрой-Полтава» (вул. Серьогіна, 1, 
м. Полтава, 36008, ідентифікаційний код юридичної особи -  30296633) (надалі -  ПІІ «АТ 
«Автоінвестстрой-Полтава»).

(170) ПІІ «АТ «Автоінвестстрой-Полтава» пов’язано відносинами контролю з ІП «АІС- 
Полтава» через спільного директора Вашак В.В. та головного бухгалтера Чернікова Н. І.

(171) Зазначені договори від 25 березня 2016 року №СН/СА005-37, від 01 березня 2017 року 
№САН/НА-37суборенди нежитлових приміщень, які укладені між ТОВ «Радіал-Україна» 
та ТОВ «СІНТРЕКС», ТОВ «НОВІ АВТО» укладено на підставі договору оренди 
нерухомого майна №ИН/А005-12 від 25 березня 2016 року, №ИН/А005-17 від 28 лютого 
2017 року між товариством з обмеженою відповідальністю «Інвестиційно-консалтингова 
компанія «ІН-ВЕСТ» (провулок Балтійський, 20, Оболонський район, м  Київ, 04073, 
ідентифікаційний код юридичної особи -  36031803) (надалі -  ТОВ «ІКК «ІН-ВЕСТ») та 
ТОВ «СІНТРЕКС», ТОВ «НОВІ АВТО».

(172) Крім того, слід зазначити, що відповідно до листа ТОВ «ВО «АВТО-ХОЛДІНГ» від 14 
липня 2017 року №111-К, з травня 2016 року по травень 2017 року були господарські 
відносини з ТОВ «Радіал-Україна», які полягали у наданні товариству з обмеженою 
відповідальністю «Виробниче об’єднання «АВТО-ХОЛДІНГ» (вул. Муранова, 3, м. 
Харків, 61093, код ЄДРПОУ 35598012) (надалі -  ТОВ «ВО «АВТО-ХОЛДІНГ») 
вказаному товариству послуг митного брокера (договір від 02 березня 2015 №02/03/15).

(173) Засновниками та власниками ТОВ «Виробниче об’єднання «АВТО-ХОЛДІНГ» є 
Святаш Лариса Миколаївна (вул. Пушкіна, 50/52, кв. 72, Київський район, м. Харків, 
61002), Шаблатович Олег Миколайович (вул. Лісова, 515, с. Романове, Київська обл., 
08700).

(174) Таким чином, наведені докази свідчать про те, що ТОВ «Радіал-Україна» пов’язано 
господарськими відносинами з суб’єктами господарювання, засновники яких мають вплив 
на господарську діяльність ІП «АІС-Полтава», що може створювати певні умови для 
узгодження поведінки та, як наслідок, усунення конкуренції між ними під час участі у 
торгах.

3.2.7. Учасники торгів перебували у господарських відносинах
(175) Згідно з листами ТОВ «Радіал-Україна» та ІП «АІС-Полтава» від 10 липня 2017 року 

№17/07-03 та від 11 липня 2017 року протягом червня-грудня 2016 року між ТОВ 
«Радіал-Україна» та ІП «АІС-Полтава» були господарські відносини, про що свідчить 
укладений договір зберігання від 01 червня 2016 року №Р/Х016-1.

(176) Таким чином, тривалі господарські відносини між ТОВ «Радіал-Україна» та ІП «АІС- 
Полтава» можуть створювати певні умови для узгодження поведінки та, як наслідок, 
усунення конкуренції між ними під час участі у вищезазначених торгах.

3.2.8. Особливості реалізації предмету закупівлі

(177) Торги 1 (UA-2016-09-13-000932-с), Торги 2 (иА-2016-10-20-000418-с).
(178) На момент проведення процедури закупівлі в Учасників не було в наявності автомобілів, 

що були предметами закупівлі.
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(179) Відповідно до листів ІП «АІС-Полтава» від 08 лютого 2018 року №08/02/01-02, в разі 
перемоги ІП «АІС-Полтава» у процедурі закупівлі автомобіль планувалось придбати у 
товариства з обмеженою відповідальністю «Автостиль Київ» (вул. Вікентія Хвойки, 21, м. 
Київ, 04080, ідентифікаційний код юридичної особи -  40287468) (надалі -  ТОВ 
«Автостиль Київ») за договором поставки №АК/П 003-86 від 22 березня 2016 року.

(180) Згідно з листами ТОВ «Радіал-Україна» від 08 лютого 2016 року, автомобілі, що були 
предметом закупівлі, планувалось придбати у ТОВ «Автостиль Київ» за раніше укладеним 
договором поставки №АК/П003-131 від 01 квітня 2016 року.

(181) Відповідно до Виписки з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб- 
підприємців та громадських формувань юридична адреса ТОВ «Радіал-Україна»: вул. 
Вікентія Хвойки, 21, м. Київ, 04080.

(182) Відповідно до Виписки з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб- 
підприємців та громадських формувань юридична адреса ТОВ «Автостиль Київ»: вул. 
Вікентія Хвойки, 21, м. Київ, 04080.

(183) Крім того, слід відмітити, що між ІП «АІС-Полтава» та ТОВ «Автостиль Київ» існує 
агентський договір №АК/Р015-10 від 18 березня 2016 року, за яким ІП «АІС-Полтава» 
надає послуги ТОВ «Автостиль Київ» в укладенні з третіми особами правочинів, 
направлених на реалізацію належних ТОВ «Автостиль Київ» автомобілів, мототехніки 
тощо. За надання зазначених послуг ІП «АІС-Полтава» отримує винагороду у розмірі 1 % 
вартості кожної реалізованої за участю ІП «АІС-Полтава» одиниці товару.

(184) Також, між ІП «АІС-Полтава» та ТОВ «Автостиль Київ» укладений договір комісії 
№АК/К 009-18 від 09 березня 2016 року, за яким ІП «АІС-Полтава» реалізує належні ТОВ 
«Автостиль Київ» автомобілі, мототехніку, додаткове обладнання тощо. Розмірі 
винагороди за реалізацію авто складає 1 % вартості кожної реалізованої одиниці товару.

(185) За договором поставки №АК/П 003-86 від 22 березня 2016 року, за яким планувалось 
придбати автомобіль, що був предметом закупівлі, винагорода не передбачалась.

(186) Згідно з листом ТОВ «Автостиль Київ» від 24 квітня 2018 року на момент укладення 
договорів з ТОВ «Радіал-Україна», ІП «АІС-Полтава» автомобілів в наявності не було. На 
момент проведення публічних закупівель у вересні-жовтні 2016 року автомобілі були в 
наявності (таблиця 5).

Таблиця 5.

Автомобіль Постачальник Дата та номер ПН Ціна, за яку придбали 
авто

ГАЗ-330232-757
(Д0700862-К0175275-Ш)

ТОВ «Радіал-Україна» 07.09.2016, №242 
(договір АК/П003-55 

від 17.06.2016)

296 000,00

ГАЗ-330232-757
(Д0701065-К0175293-Ш)

ТОВ «Радіал-Україна» 14.09.2016 №258 
(договір АК/П003-55 

від 17.06.2016)

296 000,00

ГАЗ-330232-757
(Д0701067-К0175277-Ш)

ТОВ «Радіал-Україна» 25.08.2016 №211 
(договір АК/П003-55 

від 17.06.2016)

296 000,00

ГАЗ-330232-757
(Д0701156-К0175391-Ш)

ПІІ «АІС БРОК» 18.10.2016 №264 
(договір АК /П003-41 

від 15.03.2016)

301 000,00

ГАЗ-330232-757
(Д0800170-К0175428-Ш)

ПІІ «АІС БРОК» 06.10.2016 №254 
(договір АК/П003-41 

від 15.03.3016

301 000,00

ГАЗ-330232-757
(Д0800172-К0175456-Ш)

ПІІ «АІС БРОК» 01.09.2016 №223 
(договір АК/П003-41 

від 15.03.3016

301 000,00

ГАЗ-330232-757 ТОВ «АК 30.09.2016 №211 318 000,00
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(Д0800362-К0175506-Ш) «УКРАВТОТОРГ» (договір АК/П003-121 
від 17.03.3016

ГАЗ-330232-757
(Д0800407-К0175471-Ш)

ТОВ «АК 
«УКРАВТОТОРГ»

30.09.2016 №211 
(договір АК/П003-121 

від 17.03.3016

318 000,00

ГАЗ-330232-757
(Д0800491-К0175561-Ш)

ТОВ «АК 
«УКРАВТОТОРГ»

30.09.2016 №211 
(договір АК/П003-121 

від 17.03.3016

318 000,00

ГАЗ-330232-757
(Д0800494-К0175517-Ш)

ТОВ «АК 
«УКРАВТОТОРГ»

30.09.2016 №211 
(договір АК/П003-121 

від 17.03.3016

318 000,00

ГАЗ-330232-757
(Д0800695-К0175449-Ш)

ТОВ «АК 
«УКРАВТОТОРГ»

30.09.2016 №207 
(договір АК/П003-121 

від 17.03.3016

318 000,00

ГАЗ-330232-757
(Д0800804-К0175491-Ш)

ПІІ «АІС БРОК» 06.10.2016 №254 
(договір АК/П003-41 

від 15.03.3016

319 000,00

ГАЗ-330232-757
(Д0800845-К0175562-Ш)

ТОВ «АК 
«УКРАВТОТОРГ»

20.09.2016 №199 
(договір АК/П003-121 

від 17.03.3016

318 000,00

ГАЗ-330232-757
(Д0800992-К0175486-Ш)

ПІІ «АІС БРОК» 07.09.2016 №227 
(договір АК/П003-41 

від 15.03.3016

319 000,00

ГАЗ-330232-757
(Д0900952-К0175880-Ш)

ТОВ «АК 
«УКРАВТОТОРГ»

31.10.2016 №237 
(договір АК/П003-121 

від 17.03.3016

331 200.00

ГАЗ-3309-397 
(Д_931927-К0235317-Ш) 
переобладнаний в АС-G 

3309 МБЗ-2

ТОВ «АК 
«УКРАВТОТОРГ»

ПН від 25.08.2016 
№176 (договір 

АК/П003-121 від 
17.03.2016). 

Послуги 
переобладнання 
надано ТОВ «ВО 

«АВТО-ХОЛДІНГ» 
(договір АК/У002-87 

від 26.03.2016), акт від 
31.08.2016

362 400,00

(187) Слід зазначити, що відповідно до Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних 
осіб-підприємців та громадських формувань юридична адреса товариства з обмеженою 
відповідальністю «Автомобільна компанія «УКРАВТОТОРГ»: провулок Балтійський, 20, 
Оболонський район, м. Київ, 04073, ідентифікаційний код юридичної особи -  36308337.

(188) Засновниками та власниками товариства з обмеженою відповідальністю «Автомобільна
компанія «УКРАВТОТОРГ» (провулок Балтійський, 20, Оболонський район, м. Київ, 
04073, ідентифікаційний код юридичної особи -  36308337) є Святаш Лариса
Миколаївна (вул. Пушкіна, 50/52, кв. 72, Київський район, м. Харків, 61002) та товариство 
з обмеженою відповідальністю «НЕОН СІТІ ГРУП» (провулок Балтійський, 20, 
Оболонський район, м. Київ, 04073, ідентифікаційний код юридичної особи -  
38347627).

(189) Засновниками та власниками товариства з обмеженою відповідальністю «НЕОН СІТІ
ГРУП» (провулок Балтійський, 20, Оболонський район, м. Київ, 04073,
ідентифікаційний код юридичної особи -  38347627) є товариство з обмеженою
відповідальністю «ФАВ-Україна» (провулок Балтійський, 20, Оболонський район, м. 
Київ, 04073, ідентифікаційний код юридичної особи -  33347313) та Полякова Ірина 
Леонідівна (проспект Перемоги, 64, кв. 81, м. Харків).
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(190) Засновниками та власниками товариства з обмеженою відповідальністю «ФАВ -Україна» 
(провулок Балтійський, 20, Оболонський район, м. Київ, 04073, ідентифікаційний код 
юридичної особи -  33347313) є Святаш Володимир Миколайович (вул. Пушкіна, 50/52, 
кв. 72, Київський район, м. Харків, 61002) та Святаш Лариса Миколаївна (вул. Пушкіна, 
50/52, кв. 72, Київський район, м. Харків, 61002).

(191) Листом ТОВ «Автостиль Київ» від 24 квітня 2018 року повідомило Відділення, що 
протягом 2016 року товариством продано ТОВ «Радіал-Україна» 9 автомобілів, які були 
предметом закупівлі (таблиця 6), а для ІП «АІС-Полтава» товариством жодного автомобіля 
не продавалось.

Таблиця 6.

Дата реалізації Автомобіль Ціна реалізації
13.09.2016 ГАЗ-330232-757 (Д0800992-К0175486-Ш) 401 550,00
28.09.2016 ГАЗ-330232-757 (Д0800845-К0175562-Ш) 393 000,00
17.10.2016 ГАЗ-330232-757 (Д0800170-К0175428-Ш) 412 000,00
17.10.2016 ГАЗ-330232-757 (Д0800804-К0175491-Ш) 421 850,00
25.11.2016 ГАЗ-330232-757 (Д1000461-К0176033-Ш) 392 850,00
25.11.2016 ГАЗ-330232-757 (Д1002890-К0176085-Ш) 392 850,00
25.11.2016 ГАЗ-330232-757 (Д1001394-К0176037-Ш) 392 850,00
12.12.2016 ГАЗ-330232-757 (Д1001064-К0176002-Ш) 422 800,00
26.12.2016 ГАЗ-330232-757 (Д1100623-К0176519-Ш) 423 500,00

(192) Також слід відмітити, що листом від 24 квітня 2018 року ТОВ «Автостиль Київ» 
повідомило Відділення про відсутність власного майна та вказало, що орендує майно в 
інших суб’єктів господарювання для здійснення господарської діяльності, зокрема:

- нежитлові приміщення загальною площею 5 724,0 кв. м. з прилеглою територією 
загальною площею 8 858,80 кв. м., яке знаходиться за адресою: провулок 
Балтійський, 20, м. Київ, договір оренди нерухомого майна з ТОВ «ІКК «ІН- 
ВЕСТ» (провулок Балтійський. 20, Оболонський район, м. Київ, 04073, 
ідентифікаційний код юридичної особи -  36031803) від 01 березня 2016 року 
№ИН/А005-04 та інші;

- оренда автомобіля договір оренди ТОВ «НД-Україна» (провулок Балтійський, 
20, Оболонський район, м. Київ, 04073, код ідентифікаційний код юридичної 
особи -  35018320) від 05 квітня 2016 року №НД/А005-12;

- та оренда іншого майно у ТОВ «СІНТРЕКС» (провулок Балтійський, 20,
Оболонський район, м. Київ, 04073, код ідентифікаційний код юридичної особи -  
36994079) та ТОВ «ОПУС ПЛЮС» (провулок Балтійський, 20, Оболонський 
район, м. Київ, 04073, ідентифікаційний код юридичної особи -  36698261), ТОВ 
БІЗНЕС ЦЕНТР «ДІАЛОГ-2012» (вул. Озерянська, 3, м. Харків, 61093, 
ідентифікаційний код юридичної особи -  35073837), ПІІ «Автомобільне
товариство Автоінвестстрой-Дніпропетровськ» (вул. Шолохова, 7, м. Дніпро, 
49080, ідентифікаційний код юридичної особи -  30619514).

(193) Зазначені суб’єкти господарювання пов’язані відносинами контролю через Святаш 
Ларису Миколаївну (вул. Пушкіна, 50/52, кв. 72, Київський район, м. Харків, 61002) та 
Шаблатовича Олега Миколайовича (вул. Лісова, 515, с. Романове, Київська обл., 
08700).

(194) Також слід зазначити, що вказані особи пов’язані відносинами контролю із ІП «АІС- 
Полтава».
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(195) Таким чином, можна зробити висновок, що особливістю реалізації автомобілів, які були 
предметом закупівлі є те, що вона здійснювалась суб'єктами господарювання, які 
знаходяться за однією адресо: провулок Балтійський, 20, Оболонський район, м. Київ, 
04073 та пов’язані між собою, а ІП «АІС-Полтава» є технічним учасником тендеру та 
подало тендерну пропозицію прикриття.

(196) Торги 3 (UA-2017-06-23-000247-с), Торги 4 (UA-2017-06-13-000184-C), Торги 5 (UA-2017- 
04-28-002392-b).

(197) На момент проведення процедури закупівлі в Учасників не було в наявності автомобілів, 
що були предметами закупівлі.

(198) Відповідно до листів ІП «АІС-Полтава» від 08 лютого 2018 року №08/02/03-04, в разі 
перемоги ІП «АІС-Полтава» у процедурі закупівлі автомобіль планувалось придбати у 
ТОВ «Нові Авто» за договором поставки №П/НА-27 від 10 лютого 2017 року.

(199) Згідно з листами ТОВ «Радіал-Україна» від 08 лютого 2018 року, автомобілі, що були 
предметом закупівлі, планувалось придбати у ТОВ «Нові Авто» за раніше укладеним 
договором поставки №П/НА-70 від 20 лютого 2017 року.

(200) Крім того, слід відмітити, що між ІП «АІС-Полтава» та ТОВ «Нові Авто» існує 
агентський договір №АД/НА-16 від 10 лютого 2017 року, за яким ІП «АІС-Полтава» 
надає послуги ТОВ «Нові Авто» в укладенні з третіми особами правочинів, направлених 
на реалізацію належних ТОВ «Нові Авто» автомобілів, мототехніку тощо. За надання 
зазначених послуг ІП «АІС-Полтава» отримує винагороду у розмірі 1 % вартості кожної 
реалізованої за участю ІП «АІС-Полтава» одиниці товару.

(201) Також, між ІП «АІС-Полтава» та ТОВ «Нові Авто» укладений договір комісії №К/НА-16 
від 10 лютого 2017 року, за яким ІП «АІС-Полтава» реалізує належні ТОВ «Нові Авто» 
автомобілі, мототехніку, додаткове обладнання тощо. Розмірі винагороди за реалізацію 
авто складає 1 % вартості кожної реалізованої одиниці товару.

(202) За договором поставки №П/НА-27 від 10 лютого 2017 року, за яким планувалось придбати 
автомобіль, що був предметом закупівлі, винагорода не передбачалась.

(203) Таким чином, можна зробити висновок, що ІП «АІС-Полтава» є технічним учасником 
тендеру та подало тендерну пропозицію прикриття.

(204) Отже, той факт, що ТОВ «Радіал-Україна» та ІП «АІС-Полтава», які виступали 
конкурентами в торгах, планували придбати предмет закупівлі в одного суб’єкта 
господарювання, який не є виробником даного товару, не є природним та свідчить про те, 
що у період підготовки та участі у процедурах закупівлі Учасники діяли спільнота були 
обізнані щодо цінових пропозицій один одного.

(205) Слід відмітити, що Територіальним відділенням на адресу ТОВ «Радіал-Україна» та ІП 
«АІС-Полтава» були направлені вимоги про надання інформації від 24 січня 2018 року 
№01-27/11-233-240, відповідно до яких необхідно було надати пояснення щодо 
формування ціни на товари з наданням відповідних розрахунків, які були предметом 
закупівлі та вказані у пропозиціях по кожній процедурі окремо.

(206) Листами ТОВ «Радіал-Україна» від 08 лютого 2018 року та ІП «АІС-Полтава» від 08 лютого 
2018 року №08/02/01-04 повідомили відділення, що формування ціни за одиницю товару 
відбувалось з урахуванням закупівельної ціни автомобіля, а також бюджету закупівлі, що 
був визначений замовником, розрахунків формування цінових пропозицій ТОВ «Радіал- 
Україна» та ІП «АІС-Полтава» не надали.

(207) Також слід відмітити, що відповідно до Сервісних книжок автомобілі протягом 
гарантійного періоду повинні регулярно проходити сервісне обслуговування на 
спеціальних станціях технічного обслуговування офіційних дилерів Групи компаній 
«АІС».



24

(208) Згідно з Випискою з Державного реєстру свідоцтв України на знаки для товарів і послуг 
право власності на товарний знак «АІС» (свідоцтво № 65139, зареєстровано 15.08.2006 р.) 
належить ТОВ «НД-УКРАЇНА» (провул. Балтійський, 20, м. Київ, 04073).

(209) Листом від 08 вересня 2017 року ТОВ «НД-УКРАЇНА» надало Відділенню перелік 
суб’єктів господарювання, яким дано дозвіл на використання товарного знаку «АІС» до 
них належать: ТОВ «ВО «АВТО-ХОЛДШГ», ІП «АІС-Полтава», ТОВ «НОВІ АВТО» 
(зміна найменування з товариства з обмеженою відповідальністю «АІС СВЯТОШНО» на 
підставі рішення №2 від 13 грудня 2016 року) та інші.

(210) Зазначенні обставини свідчать про співпрацю між суб’єктами господарювання, доступ до 
інформації про господарську діяльність один одного, а також про сприяння у реалізації 
автомобілів так як суб’єкти пов’язані між собою, що може підтверджувати про обмін 
інформацією між цими суб’єктами господарювання при підготовці тендерних пропозицій 
та узгодження ціни предмету закупівлі.

(211) Наведені докази свідчать про те, що документи, які були подані на Торги 1 (UA-2016-09-
13-000932-с), Торги 2 (UA-2016-10-20-000418-G), Торги 3 (UA-2017-06-23-000247-G), Торги 4 
(UA-2017-06-13-000184-G), Торги 5 (UA-2017-04-28-002392-b) у складі тендерних
пропозицій ТОВ «Радіал-Україна» та ІП «АІС-Полтава» готувалися ними узгоджено та/або 
про обмін інформацією між цими суб’єктами господарювання при підготовці цих 
пропозицій та про обізнаність щодо цінових пропозицій один одного.

4. Кваліфікація порушення Відповідачами конкурентного законодавства

(212) Відділенням було встановлено, що поведінка ТОВ «Радіал-Україна» та ІП «АІС-Полтава» 
становить антиконкурентні узгоджені дії, які стосуються спотворення результатів тендерів 
(торгів).

(213) Відповідно до статті 5 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 
узгодженими діями є укладання суб’єктами господарювання угод у будь-якій формі, 
прийняття об’єднанням рішень у будь-якій формі, а також будь-яка інша погоджена 
конкурентами поведінка (діяльність, бездіяльність) суб’єктів господарювання.

(214) Тендери (торги), відповідно до пункту 28 частини першої статті 1 Закону України «Про 
публічні закупівлі», визначаються, як здійснення конкурентного відбору учасників з 
метою визначення переможця торгів згідно з процедурами, установленими цим Законом 
(крім переговорної процедури закупівлі).

(215) Згідно зі статтею 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» конкуренція -  
це змагання між суб’єктами господарювання з метою здобуття завдяки власним 
досягненням переваг над іншими суб’єктами господарювання, внаслідок чого споживачі, 
суб’єкти господарювання мають можливість вибирати між кількома продавцями, 
покупцями, а окремий суб’єкт господарювання не може визначати умови обороту товару 
на ринку.

(216) Узгодженням дій учасників тендеру (торгів) (не менше двох) є відмова таких учасників 
від самостійної участі у тендері та самостійного прийняття рішення щодо формування та 
зміни конкурсних (тендерних) пропозицій, що полягає у координації поведінки таких 
суб’єктів, як на стадії підготовки конкурсної документації (узгодження цін та інших умов, 
спільна підготовка документів), так і на стадії безпосередньо проведення конкурсу (поділ 
лотів, тощо).

(217) Крім того, держава, суспільство та замовник загалом зацікавлені у тому, щоб укласти 
контракт на закупівлю товарів або послуг з фірмою, яка запропонує найкращу, 
максимально низьку ціну та найкращу якість, що повністю відповідає меті проведення 
конкурсних процедур закупівлі та принципу ефективної конкуренції на основі показників 
діяльності та власних досягнень суб’єктів господарювання.
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(218) Узгоджені дії, які суперечать вищезазначеним цілям і перешкоджають їх досягненню, 
належать до порушень законодавства про захист економічної конкуренції. Це стосується, 
зокрема, узгодження тендерних пропозицій, що подаються учасниками торгів.

(219) Отже, погоджена поведінка Учасників торгів усуває змагальність (конкуренцію) між ними і, 
як наслідок, призводить до спотворення конкурентного середовища при виборі замовником 
кращої пропозиції, яка можлива лише при справжніх умовах змагальності.

(220) Установлені Відділенням факти у своїй сукупності, а саме: подача документів у тендерних 
пропозиціях однакових за змістом, оформленням; не прийняття участі в аукціоні, 
синхронністю дій у часі, спільне використання одного і того ж приміщення для здійснення 
господарською діяльністю (провулок Балтійський, 20, Оболонський район, м. Київ, 04073), 
наявність сталих ділових та господарських відносин, подача пропозицій з однієї IP-адреси, 
особливості придбання предмету закупівлі та інші, не можуть бути результатом 
випадкового збігу обставин чи наслідком дії об’єктивних чинників, а свідчать про узгодження 
(координацію) ТОВ «Радіал-Україна» та ІП «АІС-Полтава» своєї поведінки при підготовці 
до участі та участі у торгах (тендерів), зокрема, про обмін між ними інформацією.

(221) З огляду на вищезазначене, ТОВ «Радіал-Україна» та ІП «АІС-Полтава» під час підготовки 
документації для участі у тендерах (торгах): Торги 1 (иА-2016-09-13-000932-с), Торги 2 (UA- 
2016-10-20-000418-с), Торги 3 (иА-2017-06-23-000247-с), Торги 4 (иА-2017-06-13-000184-с), 
Торги 5 (UA-2017-04-28-002392-b) діяли не самостійно, а узгоджували свої дії та не 
змагалися між собою, що є обов’язковою умовою участі у конкурентних процедурах 
закупівлі за Законом України «Про публічні закупівлі».

(222) Внаслідок узгодженості поведінки ТОВ «Радіал-Україна» та ІП «АІС-Полтава» право на 
укладення договору за результатами торгів одним з учасників - ТОВ «Радіал-Україна» 
одержано не на конкурентних засадах, чим було спотворення результати цих торгів.

(223) Узгодивши свою поведінку та свої тендерні пропозиції, ТОВ «Радіал-Україна» та ІП «АІС- 
Полтава» тим самим усунули конкуренцію та змагальність між собою, а отже спотворили 
результат проведених замовником торгів, порушивши право замовника на отримання 
найбільш ефективного для нього результату, а відтак, вчинили антиконкурентні узгоджені дії.

(224) Відповідно до частини четвертої статті 6 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» вчинення антиконкурентних узгоджених дій забороняється і тягне за собою 
відповідальність згідно з законом.

5. Заперечення Відповідачів та їх спростування

(225) У відповідь на подання з попередніми висновками у справі №02-06/13-18 від 22 лютого 
2019 року №72-03/10п ТОВ «Радіал-Україна» будь-яких зауважень чи заперечень по 
результатам розгляду справи не надало.

(226) У відповідь на подання з попередніми висновками у справі №02-06/13-18 від 22 лютого 
2019 року №72-03/10п ІП «АІС-Полтава» будь-яких зауважень чи заперечень по 
результатам розгляду справи не надало.

6. Остаточні висновки

(227) Таким чином, доказами, зібраними в процесі розгляду справи, доводиться, а дослідженням 
усієї сукупності фактів, що об’єктивно могли вплинути на поведінку ТОВ «Радіал-Україна» 
та ІП «АІС-Полтава», не спростовується висновки Відділення про те, що дії ТОВ «Радіал- 
Україна» та ІП «АІС-Полтава», які полягали у: подачі документів у тендерних пропозиціях 
однакових за змістом, оформленням; не прийняття участі в аукціоні, синхронністю дій у часі, 
спільне використання одного і того ж приміщення для здійснення господарською діяльністю 
(провулок Балтійський, 20, Оболонський район, м. Київ, 04073), наявність сталих ділових 
та господарських відносин, подача пропозицій з однієї IP-адреси, особливості придбання 
предмету закупівлі та інші є узгодженою поведінкою, що стосується спотворення
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результатів відкритих торгів: Торги 1 (иА-2016-09-13-000932-с), Торги 2 (иА-2016-10-20- 
000418-с), Торги 3 (иА-2017-06-23-000247-с), Торги 4 (ИА-2017-06-13-000184-с), Торги 5 
(ИА-2017-04-28-002392-Ь) та обмежує Замовника у виборі цінових пропозицій учасників, 
які мали б бути запропоновані в умовах добросовісної конкуренції.

(228) Погоджена поведінка суб’єктів господарювання (учасників торгів) усуває змагальність 
(конкуренцію) між ними і, як наслідок, призводить до спотворення конкурентного середовища 
при виборі замовником кращої пропозиції, яка можлива лише при справжніх умовах 
змагальності.

(229) Вищезазначені дії ТОВ «Радіал-Україна» та ІП «АІС-Полтава», які полягали в узгодженні 
своєї конкурентної поведінки під час підготовки та участі у Торгах 1 (ИА-2016-09-13- 
000932-с), Торгах 2 (ИА-2016-10-20-000418-с), Торгах 3 (ИА-2017-06-23-000247-с), Торгах 4 
(иА-2017-06-13-000184-с), Торгах 5 (ИА-2017-04-28-002392-Ь) є порушенням законодавства 
про захист економічної конкуренції, що передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 
частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді 
вчинення антиконкурентних узгоджених дій, шляхом спотворення результатів торгів.

6. Визначення розміру штрафу
(230) Відповідно до частини другої статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», за порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції», накладається штраф у розмірі до десяти відсотків доходу 
(виручки) суб’єкта господарювання від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за 
звітний рік, що передував року, в якому накладається штраф. У разі наявності незаконно 
одержаного прибутку, який перевищує десять відсотків зазначеного доходу (виручки), 
штраф накладається у розмірі, що не перевищує потрійного розміру незаконно 
одержаного прибутку. Розмір незаконно одержаного прибутку може бути обчислено 
оціночним шляхом.

(231) Згідно з листом Головного управління ДФС у м. Києві від 17 січня 2019 року №1369/9/26- 
15-08-06-19 чистий дохід ТОВ «Радіал-Україна» від реалізації продукції (товарів, робіт, 
послуг) за 9 місяців 2018 року склав 22 335, 88 тис. гривень.

(232) Згідно з листом Головного управління ДФС у Полтавській області від 15 січня 2019 року 
№1789/10/16-31-08-01-19 чистий дохід ІП «АІС-Полтава» від реалізації продукції 
(товарів, робіт, послуг) за 9 місяців 2018 року склав 24 915,7 тис. гривень.

(233) При визначенні розміру штрафу адміністративною колегією Відділення враховується, що 
узгоджені дії учасників конкурсних процедур (торгів, тендерів, тощо), спрямовані на 
досягнення узгодженого між ними результату (наприклад, забезпечення перемоги 
певному учаснику при завищеній ним ціні товару), належать до категорії найбільш 
шкідливих антиконкурентних узгоджених дій, оскільки у таких випадках вибір для 
замовника обмежений лише поданими конкурсними пропозиціями і змова учасників 
призводить до порушення права замовника на придбання товару за цінами, сформованими 
в умовах конкуренції, що, у свою чергу, має результатом необґрунтовані перевитрати 
(нераціональне витрачання) публічних коштів.

(234) Водночас, при визначенні розміру штрафу було враховано такі обставини:
- ТОВ «Радіал-Україна» сприяло розгляду справи №02-06/13-18;
- ІП «АІС-Полтава» сприяла розгляду справи №02-06/13-18.

(235) Розглянувши матеріали справи, подання з попередніми висновками у справі №02-06/13-18 
від 22 лютого 2019 року №72-03/10п у їх сукупності, адміністративна колегія Відділення 
дійшла до висновку, що подані матеріали достатні, а наведені у поданні висновки 
обґрунтовані і доведені, що є підставою для прийняття рішення.

Враховуючи вищевикладене, керуючись статтями 12, 121, 14, 17 Закону України «Про
Антимонопольний комітет України», статтею 48 Закону України «Про захист економічної
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конкуренції», пунктом 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного 
комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 23 
лютого 2001 року №32-р та зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30 березня 2001 
року № 291/5482, (зі змінами), пунктом 33 Правил розгляду заяв і справ про порушення 
законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням 
Антимонопольного комітету України від 19 квітня 1994 року за №5, зареєстрованим у 
Міністерстві юстиції України 6 травня 1994 року за №90/299 (у редакції розпорядження 
Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року № 169-р) (зі змінами), 
адміністративна колегія Відділення,

ВИРІШИЛА:
1. Визнати дії товариства з обмеженою відповідальністю «Радіал-Україна» (вул. Вікентія 

Хвойки, 21, м. Київ, 04080, ідентифікаційний код юридичної особи -  35018734), 
Іноземного підприємства «АІС-Полтава» (вул. Серьогіна, 1, м. Полтава, 36008, 
ідентифікаційний код юридичної особи -  34327481), які полягали в узгодженні своєї 
конкурентної поведінки під час підготовки та участі у відкритих торгах ИА-2016-09-13- 
000932-с щодо закупівлі: сміттєвоза, код ДК 016:2010: 29.10.5 - «Автомобілі спеціальної 
призначеності», код ДК 021-2015 -  34114000-9 «Транспортні засоби спеціального 
призначення», які проводились протягом вересня-жовтня 2016 року Меджибізькою 
селищною радою, порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, що 
передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про 
захист економічної конкуренції» у вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, 
шляхом спотворення результатів торгів.

2. За вчинення порушення, зазначене у пункті 1 резолютивної частини цього рішення 
відповідно до абзацу другого частини другої статті 52 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції» накласти штраф на:

2.1. Товариство з обмеженою відповідальністю «Радіал-Україна» у розмірі 68 000,00 
(шістдесят вісім тисяч) гривень.

2.2. Іноземне підприємство «АІС-Полтава» у розмірі 68 000,00 (шістдесят вісім тисяч) 
гривень.

3. Визнати дії товариства з обмеженою відповідальністю «Радіал-Україна» (вул. Вікентія 
Хвойки, 21, м. Київ, 04080, ідентифікаційний код юридичної особи -  35018734), 
Іноземного підприємства «АІС-Полтава» (вул. Серьогіна, 1, м. Полтава, 36008, 
ідентифікаційний код юридичної особи -  34327481), які полягали в узгодженні своєї 
конкурентної поведінки під час підготовки та участі у відкритих торгах ИА-2016-10-20- 
000418-с щодо закупівлі: «Автомобілі для перевезення вантажів (код ДК 021:2015 - 
34100000-8 «Мототранспортні засоби») (Автомобіль вантажний), код Державного 
класифікатора продукції та послуг ДК 016: 2010 -  29.10.4», які проводились протягом 
жовтня-листопада 2016 року Дунаєвецькою селищною радою, порушенням 
законодавства про захист економічної конкуренції, що передбачене пунктом 1 статті 50, 
пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 
у вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, шляхом спотворення результатів 
торгів.

4. За вчинення порушення, зазначене у пункті 3 резолютивної частини цього рішення 
відповідно до абзацу другого частини другої статті 52 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції» накласти штраф на:

4.1 Товариство з обмеженою відповідальністю «Радіал-Україна» у розмірі 59 995,00 
(п’ятдесят дев’ять тисяч дев’ятсот дев’яносто п’ять) гривень.

4.2. Іноземне підприємство «АІС-Полтава» у розмірі 59 995,00 (п’ятдесят дев’ять 
тисяч дев’ятсот дев’яносто п’ять) гривень.
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5. Визнати дії товариства з обмеженою відповідальністю «Радіал-Україна» (вул. Вікентія 
Хвойки, 21, м. Київ, 04080, ідентифікаційний код юридичної особи -  35018734), 
Іноземного підприємства «АІС-Полтава» (вул. Серьогіна, 1, м. Полтава, 36008, 
ідентифікаційний код юридичної особи -  34327481), які полягали в узгодженні своєї 
конкурентної поведінки під час підготовки та участі у відкритих торгах UA-2017-06-23- 
000247-с щодо закупівлі: «Код ДК 021:2015 - 34110000-1 «Легкові автомобілі» 
(Автомобіль Chevrolet NIVA або еквівалент)», які проводились протягом червня-липня 
2017 року Солобковецькою сільською радою Ярмолинецького району, порушенням 
законодавства про захист економічної конкуренції, що передбачене пунктом 1 статті 50, 
пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 
у вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, шляхом спотворення результатів 
торгів.

6. За вчинення порушення, зазначене у пункті 5 резолютивної частини цього рішення 
відповідно до абзацу другого частини другої статті 52 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції» накласти штраф на:

6.1 Товариство з обмеженою відповідальністю «Радіал-Україна» у розмірі 53 985,00 
(п’ятдесят три тисячі дев’ятсот вісімдесят п’ять) гривень.

6.2. Іноземне підприємство «АІС-Полтава» у розмірі 53 985,00 (п’ятдесят три тисячі 
дев’ятсот вісімдесят п’ять) гривень.

7. Визнати дії товариства з обмеженою відповідальністю «Радіал-Україна» (вул. Вікентія 
Хвойки, 21, м. Київ, 04080, ідентифікаційний код юридичної особи -  35018734), 
Іноземного підприємства «АІС-Полтава» (вул. Серьогіна, 1, м. Полтава, 36008, 
ідентифікаційний код юридичної особи -  34327481), які полягали в узгодженні своєї 
конкурентної поведінки під час підготовки та участі у відкритих торгах UA-2017-06-13- 
000184-с щодо закупівлі: «Код ДК 021:2015 - 34110000-1 «Легкові автомобілі» 
(Автомобіль Chevrolet NIVA або еквівалент)», які проводились протягом червня-липня 
2017 року Новоушицьким територіальним центром соціального обслуговування 
(надання соціальних послуг), порушенням законодавства про захист економічної 
конкуренції, що передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини другої статті 6 
Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді вчинення 
антиконкурентних узгоджених дій, шляхом спотворення результатів торгів.

8. За вчинення порушення, зазначене у пункті 7 резолютивної частини цього рішення 
відповідно до абзацу другого частини другої статті 52 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції» накласти штраф на:

8.1 Товариство з обмеженою відповідальністю «Радіал-Україна» у розмірі 59 145,00 
(п’ятдесят дев’ять тисяч сто сорок п’ять) гривень.

8.2. Іноземне підприємство «АІС-Полтава» у розмірі 59 145,00 (п’ятдесят дев’ять 
тисяч сто сорок п’ять) гривень.

9. Визнати дії товариства з обмеженою відповідальністю «Радіал-Україна» (вул. Вікентія 
Хвойки, 21, м. Київ, 04080, ідентифікаційний код юридичної особи -  35018734), 
Іноземного підприємства «АІС-Полтава» (вул. Серьогіна, 1, м. Полтава, 36008, 
ідентифікаційний код юридичної особи -  34327481), які полягали в узгодженні своєї 
конкурентної поведінки під час підготовки та участі у відкритих торгах UA-2017-04-28- 
002392-b щодо закупівлі: «Легкові автомобілі» (САНІТАРНИЙ ПОВНОПРИВІДНИЙ 
АВТОМОБІЛЬ (АС U-396295-ШД), АБО ЕКВІВАЛЕНТ) код ДК 021:2015 - 34110000-1, 
які проводились протягом квітня-травня 2017 року Комунальним соціально-медичним 
закладом «Меджибізький дитячий будинок-інтернат», порушенням законодавства про 
захист економічної конкуренції, що передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини
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другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді вчинення 
антиконкурентних узгоджених дій, шляхом спотворення результатів торгів.

10. За вчинення порушення, зазначене у пункті 9 резолютивної частини цього рішення 
відповідно до абзацу другого частини другої статті 52 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції» накласти штраф на:

10.1. Товариство з обмеженою відповідальністю «Радіал-Україна» у розмірі 62 985,00 
(шістдесят дві тисячі дев’ятсот вісімдесят п’ять) гривень.

10.2. Іноземне підприємство «АІС-Полтава» у розмірі 62 985,00 (шістдесят дві тисячі 
дев’ятсот вісімдесят п’ять) гривень.

Згідно з частиною третьою статті 56 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» особа, на яку накладено штраф за рішенням органу Антимонопольного комітету 
України, сплачує його у двомісячний строк з дня одержання рішення про накладання штрафу.

Відповідно до частини першої статті 60 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» рішення органів Антимонопольного комітету України може бути оскаржене до 
Господарського суду в двомісячний строк з дня його одержання.

Відповідно до частини восьмої статті 56 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції», протягом п’яти днів з дня сплати штрафів, необхідно надіслати до Відділення 
документи, що підтверджують сплату штрафу.

Голова адміністративної колегії
голова відділення О.Федорчук


