
АНТИМОНОПОЛЬНИЙ KOMITET УКРАШИ
ЧЕРНГОЕЦЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОР1АЛБНЕ В1ДД1ЛЕННЯ

Р 1 Ш Е Н Н Я  
АДМ1ШСТРАТИВН01 КОЛЕГП

м. Чершвщ

Вщ 27 жовтня 2016 року №  5 Справа №  02-27/5

Про припинення порушенъ законодавства 
про захист економХчноХ конкуренци 
та закриття розгляду справи.

Адмшютративна колепя Чершвецького обласного територ1ального в1дцшення 
Антимонопольного ком1тету Укра'ши, розглянувши подання вщдшу досл1джень та розсл1дувань 
про попередш висновки в1д 30.06.2016 року та матер1али справи № 02-27/5 щодо порушення 
Чершвецькою м1ською радою (надал1 - М кька рада) законодавства про захист економ1чно!' 
конкуренцИ,

ВСТАНОВИЛА:

Вщповщно до наказ1в голови Черн1вецького обласного територ1ального вщцшення 
Антимонопольного ком1тету Украши вщ 24.02.2016 року №1 та в.о. голови Чершвецького 
обласного територ1ального вщцшення Антимонопольного ком1тету Украши вщ 30.03.2016 року 
№4, Плану проведения перев1рки вщ 09.03.2016 року, у перюд з 10.03.2016 року по 29.04.2016 
року проведено планову перев1рку дотримання Чершвецькою мюькою радою законодавства 
про захист економ1чно1 конкуренци, в ход1 якоТ Черн1вецьким обласним територ1альним 
вщдшенням Антимонопольного комггету Укра'ши (надал1 -  Територ1альне вщцшення) 
встановлено наступне.

Вщповщно до ст.2 Закону Украши вщ 21.05.1997 року №280/97-ВР "Про мюцеве 
самоврядування в Укра'пп" i3 зм1нами та доповненнями (надал1 -  Закон №280/97-ВР) мгсцеве 
самоврядування в У крапп - це гарантоване державою право та реальна здатшсть 
територ1ально1 громади - жител1в села чи добровшьного об'еднання у с1льську громаду жител1в 
кшькох сш, селища, мюта - самостШно або пщ вщповщалыпсть орган1в та посадових oci6 
мюцевого самоврядування вир1шувати питания м1сцевого значения в межах Конституцн i 

закошв Укра'ши. М1сцеве самоврядування здШснюеться територ1альними громадами сш, селищ, 
м1ст як безпосередньо, так i через сшьсью, селищн1, MicbKi ради та i'x виконавч1 органи, а також 
через районш та обласн1 ради, яш представляють сп1льн1 i i i T e p e c n  територ1альних громад сш, 
селищ, м1ст.

Черн1вецька мюька рада (надал1 - М1ська рада, ЧМР) зпдно ст. 10 Закону №280/97-ВР, 
с органом м1сцевого самоврядування територ1ально! громади м.Черн1вц1 та здшснюе вщ n iMeHi 
та в п iH T e p e c a x  функцй' i повноваження органу м1сцевого самоврядування, визначен1 
Конститущею Укра'ши, Законом Укра'ши №280/97-ВР та шшими законами. М1ська рада мае 
статус юридично!' особи.

Юридична адреса: Центральна площа, 1, м.Чершвщ, 58002.
1дентифпсацшний код: 36068147.
Посадова особа ЧМР - мюький голова Каспрук Олексш Павлович.



Вид дкльност1 - державне управлшня загального характеру (КВЕД 84.11).
Оргашзацшно-правова форма господарювання - орган мюцевого самоврядування.

Реал1защя повноважень M icbKoi ради (и виконавчого органу) щодо визначення перелнсу 
житлово-комунальних послуг, виконавщ яких визначаються на конкурсних засадах.

Правов1 засади здшснення органами м1сцевого самоврядування д1яльност1 у житлово- 
комунальнш сфер! визначаються Законами Украши "Про мюцеве самоврядування в Укра'гш", 
"Про житлово-комунальш послуги" та шшими нормативно-правовими актами.

Згщно ст.2 Закону Украши №280/97-ВР мюцеве самоврядування здшснюеться 
територ1альними громадами сш, селищ, мют як безпосередньо, так i через сшьсьш, еепитттн! 
м1сьи ради та !х виконавч1 органи, а також через районш та обласш ради, яш представляють 
спшьш1нтереси територ1альних громад сш, селищ, мют.

Вщповщно до ст.7 Закону Украши "Про житлово-комунальш послуги" (надал1 -  Закон 
про ЖКП) до повноважень оргашв мюцевого самоврядування у сфер1 житлово-комунальних 
послуг належить, зокрема, визначення виконавця житлово-комунальних послуг в порядку, 
затвердженому центральним органом виконавчо! влади, що забезпечуе формування державно! 
полкики у сфер1 житлово-комунального господарства.

Згщно п. 1.6. Порядку визначення виконавця житлово-комунальних послуг, 
затвердженого наказом Держжитлокомунгоспу Украши вщ 25.04.2005 року №60, 
зареестрованого в М ш ютерста юстицп Украши 15.05.2005 року за №541/10821 (надал1 -  
Порядок визначення виконавця ЖКП) виконавець житлово-комунальних послуг 
визначаеться органами мюцевого самоврядування, кр1м випадшв коли власник (власники) 
житлових будиншв бажае (бажають) визначити виконавця житлово-комунальних послуг 
самостшно.

Вщповщно до ч.1 ст.27 Закону про ЖКП укладання договор1в на надання житлово- 
комунальних послуг (кр1м послуг з централ1зованого опалення, послуг з централ1зованого 
постачання холодно! води, послуг з централ 1зованого постачання гарячо! води, послуг з 
водовщведення (з використанням внутр1шньобудинкових систем) згщно з установленим 
перел1ком для об'екпв державно! або комунально! власносп зд1йснюеться за результатами 
конкурсу.

Частиною 2 ст.27 Закону про ЖКП визначено, що перелш житлово-комунальних послуг, 
право на здшснення яких виборюеться на конкурсних засадах, визначае орган мюцевого 
самоврядування.

Вщповщно до ст. 13 Закону Украши «Про житлово-комунальш послуги», абз.2 п. 1.1. 
Порядку визначення виконавця ЖКП до вказаного перелгку вщносяться:

-  послуги з утримання будиишв i споруд та прибудинкових територш (прибирания 
внутр1шньо будинкових прим1щень та прибудинково! територй", с ан i тар н о-тех н i чн е 
обслуговування, обслуговування внутр!шньо будинкових мереж, утримання л1фт1в, осв1тлення 
м1сць загального користування, поточний ремонт, вивезення побутових вщход1в тощо);

-  послуги з управлшня будинком, спорудою або групою будиншв (балансоутримання, 
укладання договор1в на виконання послуг, контроль виконання умов договору тощо);

-  послуги з ремонту примщень, будиншв, споруд передбачених (замша та пщсилення 
елеменпв конструкцш та мереж, !х реконструкц!я, вщновлення несучо! спроможносш несучих 
елеменПв конструкц1й тощо).

Проте, перев1ркою встановлено, що протягом 2013-2016 рошв М1ською радою не 
прийнято жодного рш ення, яким би затверджувався перелк житлово-комунальних послуг, 
право на здшснення яких виборюеться на конкурсних засадах.

Ухилення MicbKoi" ради вщ затвердження перелку житлово-комунальних послуг, право 
на здшснення яких виборюеться на конкурсних засадах, може вплинути на об1знанють 
суб екпв господарювання щодо !х можливост1 брати участь у таких конкурсних вщборах, що
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може призвести до обмеження можливосп вступу на цей ринок нових суб’екта 
господарювання та негативно вплинути на вщкритють ринку житлово-комунальних послуг.

Така безЫялъшстъ Чертвецъког м1съкоХ ради (и виконавчого органу), що полягае у  
неналежнш реалпаци владних повноважень, визначених Законом Украши «Про житлово- 
комуналъш послуги» щодо визначення перелту житлово-комунальних послуг, виконавщ яких 
визначаютъся на конкурсных засадах, е порушенням законодавства про захист економХчноХ 
конкуренци, яке передбачене ч.1 ст.15, п.З ст.50 Закону Укра'ши «Про захист економгчно'г 
конкуренци», у  виглядг антиконкурентных дш органу м1сцевого самоврядування, як\ можутъ 
призвести до обмеэ/сення конкуренци на ринку житлово-комунальних послуг та негативно 
вплинути на вХдкритгстъ ринку цих послуг.

Реал1защя повноважень MicbKo'f ради (н виконавчого органу) щодо визначення 
виконавця послуг з вивезення ТПВ на конкурсних засадах.

Вщповщно до законодавства про захист економ1чно! конкуренци одним i3 завдань 
Антимонопольного комггету Укра’ши е участь у формуванш та реал1зацп конкурентно! 
полггики в частит контролю за прийняттям органами мюцевого самоврядування piuieiib, яю 
мають вплив на конкуренщю.

Регулювання вщносин у сфер1 здшснення операцш поводження з побутовими вщходами 
Грунтуеться на пщстав1 Закошв Укра'ши "Про житлово-комунальш послуги", "Про благоустрш 
населених пункта", "Про вщходи", "Про мюцеве самоврядування в Укра'пп", Правил надання 
послуг з вивезення побутових вщход1в, затверджених постановою Кабшету MiHicTpiB Украши 
вщ 10.12.2008 року №1070 (надал1 - Правила №1070), Правил визначення норм надання 
послуг з вивезення побутових вщход1в, затверджених наказом Мшютерства з питань житлово- 
комунального господарства Укра’ши вщ 30.07.2010 року №259, Порядку проведения конкурсу 
на надання послуг з вивезення побутових вщход1в, затвердженого постановою Кабшету 
Мпйстр1в Укра’ши вщ 16.11.2011 року №1173 (надал1 - Порядок №1173), Порядку формування 
тариф1в на послуги з вивезення побутових вщходгв, затвердженого постановою Кабшету 
М1шстр1в Укра'ши вщ 26.07.2006 року №1010 (надал1 — Порядок №1010).

Вщповщно до абз. 1, 2, 3, 10 ст. 35-1 Закону Укра’ши «Про вщходи» поводження з 
побутовими вщходами здшснюеться вщповщно до державних норм, стандарта i правил. 
Власники або наймачц користувачц у тому числ1 орендарц джерел утворення побутових 
в1дход1в, земельних д1лянок укладають договори з юридичною особою, яка визначена 
виконавцем послуг на вивезення побутових вщход1в, здшснюють оплату таких послуг та 
забезпечують роздшьне збирання твердих побутових вщход1в. Збирання та вивезення 
побутових вщход1в у межах певно! територй' зд1йснюються юридичною особою, яка 
уповноважена на це органом мюцевого самоврядування на конкурсних засадах у порядку, 
встановленому Кабшетом M im c T p iB  Укра’ши, спещально обладнаними для цього 
транспортними засобами. Орган мюцевого самоврядування на конкурсних засадах визначае 
виконавця послуг з перевезення побутових вщход1в з певно! територп населеного пункту.

Таким чином, згщно зазначених норм Закону Укра'ши "Про вщходи" визначення 
виконавця послуг i3 вивезення (збирання, перевезення) побутових вщход1в на певнш територп 
повинно здшснюватися на конкурент основг

Частиною 1 ст. 10 Закону №280/97-ВР передбачено, що сшьсью, селищш, MicbKi ради е 
органами мюцевого самоврядування, що представляють вщповщш територ1альн1 громади та 
зд1йснюють в1д !х iM eH i та в !х штересах функцп i повноваження м1сцевого самоврядування, 
визначеш Конституц1ею Укра'ши. Законом №280/97-ВР та 1ншими законами.

Згщно п.4 ст.7 Закону про ЖКП до повноважень оргашв мюцевого самоврядування у 
сфер1 житлово-комунальних послуг належить визначення виконавця житлово-комунальних 
послуг.

Вщповщно до п.55 ч.1 ст.26 Закону Украши №280/97-ВР виключно на пленарних 
засщаннях сшьсько!, селищно!, м1сько! ради виршуеться питания, зокрема, щодо визначення на 
конкурсних засадах юридичних oci6. як1 зд1йснюють у межах певно! територп збирання та

3



п е р е в е з е н н я  п о б у т о в и х  в ! д х о д 1 в  с п е щ а л ь н о  о б л а д н а н и м и  д л я  ц ь о г о  т р а н с п о р т н и м и  з а с о б а м и .

Вщповщно до п.4 Правил №1070 виконавець послуг з вивезення побутових вщходав 
визначаеться на конкурсних засадах у порядку, встановленому Кабшетом М1н1стр1в Украши. 
Зокрема, процедура пщготовки та проведения конкурсу з
визначення^ виконавця послуг з вивезення побутових вщход!в на певнш територи населеного 
пункту здшснюеться вщповщно до Порядку проведения конкурсу на надання послуг з 
вивезення побутових вщход1в, затвердженого постановою Кабшету М1н1стр1в УкпаУни № 1173 
вщ 16.11.2011 року.

Умовами п.4 Порядку №1173 передбачено, що пщготовка та проведения конкурсу 
забезпечуеться виконавчим органом сшьсько'!, селищно!, мюько! ради або мюцевою державною 
адмшютращею у раз1 делегування !'й повноважень вщповщними радами у порядку 
встановленому Законом.

Водночас, п.п.5,6 Порядку №1173 визначено вичерпний перелш критерйв вщповщносп 
конкурсних пропозицш квал1ф1кац1йним вимогам, серед яких -  наявшсть матер!ально-техшчно! 
бази (наприклад, наявшсть спещал1зованих видгв транспорту) та вартють надання послуг з 
вивезення побутових вщход1в; передбачено порядок формування конкурсно!' KOMicii'.

Проведения конкурсу i3 визначення виконавця послуг з вивезення побутових вщход1в та 
оформления його результаНв детально регламентовано п.п.29, 30, 31 Порядку №1173.

Таким чином, вщповщно до вищевикладених норм чинного законодавства визначення 
на конкурсних засадах юридичних oci6, яш здшснюють в межах територп м.Чершвщ вивезення 
(збирання, перевезення) побутових вщход1в спец1ально обладнаними для цього транспортними 
засобами, е виключною компетенщею Черн1вецько! мюько! ради, яка як орган мюцевого 
самоврядування повинна виконувати покладеш на не! законом повноваження.

Згщно ст. 1 Закону Украши «Про захист економ1чно1 конкуренцп» економ1чна 
конкуренц!я -  це змагання м!ж суб’ектами господарювання з метою здобуття завдяки власним 
досягненням переваг над шшими суб’ектами господарювання, внаслщок чого споживачц 
суб екти господарювання мають можливють вибирати м!ж к!лькома продавцами, покупцями, а 
окремий суб ект господарювання не може визначати умови обороту товар1в на ринку.

Рпненнями виконавчого комитету ЧМР вщ 23.08.2011 №517/14 та вщ 12.03.2014 №68/3 
"Про визначення виконавщв житлово-комунальних послуг в житловому фощц м.Черн1вц! та 
визнання такими, що втратили чиннють, рпнення виконавчого ком!тету з цих питань" 
визначено виконавцями послуг з вивезення твердих побутових вщход1в 
МКП Чершвщспецкомунтранс та ф1рму "Альтфатер Черн!вц!" без проведения конк)фсу з 
визначення виконавця вищевказаних послуг в межах м.Чершвщ, що суперечить вимогам 
Закону Украши Про вщходи", Закону Украши "Про мюцеве самоврядування", Закону Украши 
про ЖКП, Порядку №1173.

Внаслщок непроведения Мюькою радою вщповщного конкурсу, остання позбавляе 
право певних oci6, як! мали б HaMip взяти участь у такому конкурс!, змагатися за право 
здшснення вщповщно1 господарсько! д!яльност! на ринку надання послуги i3 вивезення 
побутових вщход!в, натом!сть надае переваги шшим суб'ектам господарювання на даному 
ринку.

Згщно ст. 19 Конституцп Украши органи державно! влади та органи мюцевого 
самоврядування, !’х посадов! особи зобов'язаш д!яти лише на п!дстав!, в межах повноважень та 
у cnoci6, що передбачеш Конституц!ею та законами Украши.

Вщповщно до ст.2 Закону Укра'ши "Про житлово-комунальш послуги" державна
полггика у сфер! житлово-комунальних послуг базусться на принципах створення та
пщтримання конкурентного середовища при виробленш та наданш житлово-комунальних 
послуг.

Вщповщно до ч.2 ст.4 Закону Украши "Про захист економ!чно! конкуренцп" суб'екти 
господарювання, органи влади, органи мюцевого самоврядування, а також органи 
адмшютративно-господарського управлшня та контролю зобов'язаш сприяти розвитку 
конкуренцп та не вчиняти будь-яких неправом!рних д!й, як! можуть мати негативний вплив на
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конкуренцию.

Отже, вигценаведеш норми законодавства Украши вказують на необхщнють сприяння з 
боку оргашв мюцевого самоврядування розвитку конкуренцп у сфер1 житлово-комунального 
господарства на територи розташування вщповщних територ1альних громад, як! вони 
представляють, та вщ iMeHi i в штересах яких вони здшснюють функцп i повноваження 
мюцевого самоврядування.

Частиною 1 ст. 15 Закону Украши "Про захист економ1чно! конкуренцп" передбачено, 
що антиконкурентними д1ями оргашв влади, оргашв мюцевого самоврядування, оргашв 
адмшютративно-господарського управлшня та контролю е прийняття будь-яких акшв (рпнень, 
наказ1в, розпоряджень, постанов тощо), надання письмових чи усних вказ1вок, укладення угод 
або будь-яш niiui дп чи безд1яльн1сть оргашв влади, оргашв мюцевого самоврядування, оргашв 
адмшютративно-господарського управлшня та контролю (колепального органу чи посадово! 
особи), яю призвели або можуть призвести до усунення конкуренцй'.

Згщно ч.З ст. 15 Закону Украши "Про захист економ1чно! конкуренцп" вчинення 
антиконкурентних дш орган1в влади, орган1в м1сцевого самоврядування, оргашв 
адмшютративно-господарського управлшня та контролю забороняеться.

Отже, безд1ялъшстъ Чершвецько! лйсыап ради, яка полягае у  непроведенш конкурсу 
щодо визначення суб 'скпйв господарювання для здшснення збирання та перевезення (вивезення) 
побутових eidxodie (твердых та pidxux), що суперечить чинному законодавству Украши, е 
порушенням законодавства про захист економ1чноХ конкуренцп, яке передбачене ч.1 ст. 15, п.З 
ст.50 Закону Украши «Про захист економ'шно! конкуренцп», у  вигляд! антиконкурентних дш 
органу мюцевого самоврядування, як! можуть призвести до недопущения конкуренцп.

Реал1зац1я повноважень MicbKoi ради (н виконавчого органу) в частиш розроблення та 
затвердження схеми саштарного очищения м.Чершвщ.

В ход1 перев1рки дослщжено питания реал1зацп повноважень Мюько! ради (и 
виконавчого органу) в частиш розроблення i затвердження схеми саштарного очищения 
м. Чершвщ та встановлено наступне.

За функцюнальним призначенням послуги i3 збирання та перевезення побутових 
вщход1в спрямоваш на задоволення потреб ф1зично! чи юридично! особи щодо забезпечення 
якюного, своечасного вивезення твердих побутових вщход1в вщповщно до вимог норматив1в, 
норм, стандарНв, порядшв та правил згщно i3 законодавством, зокрема:

Законом Украши "Про вщходи";
постановою Кабшету Мшютр1в Украши "Про затвердження Правил надання послуг з 

вивезення побутових вщход1в" вщ 10.12.2008 року №1070.
Правила №1070 визначають мехашзм надання суб'сктами господарювання, незалежно 

вщ форми Ух власностц послуг з вивезення побутових вщход1в у м1стах, селищах i селах.
Пунктом 3 Правил №1070 передбачено, що власники або балансоутримувач1 житлових 

будиншв, земельних дшянок укладають договори з особою, яка визначена виконавцем послуг з 
вивезення побутових вщход1в. Догов1р про надання послуг укладаеться вщповщно до типового 
договору (надал1 - Типовий догов1р), наведеного у додатку 1 до Правил.

Пунктом 1 Типового договору визначено: «Виконавецъ зобов'язусться зг1дно з графюом 
надавати послуги з вивезення побутових eidxodie, а споэюивач зобов'язуетъся своечасно 
оплачувати послуги за встановленими тарифами у  строки i на умовах, передбачених цим 
договором (дал1 - послуги), на nidcmaei рш ения (назва, дата та номер акта про визначення 
виконавця послуг з вивезення побутових eidxodie) та eidnoeidHo до схеми саштарного 
очишення, затвердженоi (назва, дата та номер акта про затвердження схеми саштарного 
очищения населеного пункту)».

Статтею 30 Закону №280/97-ВР визначеш повноваження в галуз1 житлово-комунального 
господарства, побутового, торговельного обслуговування, громадського харчування, 
транспорту i зв'язку. Так, вщповщно до пп. 15 п."а" зазначено! статп Закону затвердження схем



саштарного очищения населених п у н ™  та впровадження систем роздшьного збирання 
побутових вщход1в е повноваженням виконавчих оргашв сшьських, селищних, мюьких рад.

Вщповщно до п. б ст.21 Закону Укра'ши "Про вщходи" органи мюцевого 
самоврядування у сфещ поводження з вщходами забезпечують, зокрема, розроблення та 
затвердження схем саштарного очищения населених пунктов.

Пщпунктом 4 п.2 ст. 10 Закону Украши "Про благоустрш населених пункт!в" визначено, 
що затвердження схем саштарного очищения населених пункПв та впровадження систем 
роздшьного збирання побутових вщходов вщноситься до повноважень виконавчих оргашв 
сшьських, селищних, мюьких рад.

Однак, перев1ркою встановлено, що в м.Чершвщ схема саштарного очищения не 
розроблена та не затверджена.

Вщсутнють схеми саштарного очищения унеможливлюе забезпечення контролю за 
дотриманням критерпв якосН послуг, що надаються пщприемствами-виконавцями, та порушуе, 
кр!м вимог Типового договору, вимоги п.4, п.9 та п.11 Правил №1070, а саме:

п.4 Правил №1070 - вивезення побутових вщход1в здшснюеться вщповщно до схеми 
саштарного очищения населених пункта i3 забезпеченням роздшьного збирання побутових 
вщход1в;

п.11 Правил №1070 - сторони п1д час укладання договору про надання послуг мають 
узгоджувати, зокрема, графш i'x надання, виходячи з потреби споживача, норм надання та 
якост1 послуг.

Санггарне очищения м1ст - один з найважливших саштарно-ппешчних заход1в, що 
сприяе oxopoHi здоров я населения i довк1лля, i включае комплекс робгг по збору, видаленню, 
знешкодженню i переробц1 побутових в1дход1в i прибиранию мюьких територ1й.

Схема сан1тарного очищения спрямована на вирш ення вказаних завдань i повинна 
розроблятися на перюд 25 рок1в, i3 внесениям до не!' необхщних уточнень та доповнень через 
кожш п'ять роюв.

Так, зазначена схема визначае черговють здшснення заход1в, обсяги роб1т i3 ycix вид1в 
очистки 1 прибирания, системи i методи збирання, збер1гання, видалення, знешкодження, 
перероблення, утишзацп та захоронения, необхщну к1льк1сть збиральних машин, мехашзм1в, 
устаткування й 1нвентарю, доц1льн1сть проектування, буд1вництва чи реконструкцп, 
розширення об екта  системи саштарноТ очистки, i’x ochobhI параметри i розм1щення, 
ор1ентоваш кап1таловкладення на буд1вництво i придбання техшчних засоб1в.

Стаття 179 Господарського кодексу Украши передбачае укладання договор1в за 
правилами, встановленими Цившьним кодексом Украши, з урахуванням особливостей, 
передбачених, в тому числ1, Господарським кодексом Украши, i не припускае укладання 
господарських договор1в з в1дступом вщ зм!сту Типового договору, але надае право 
конкретизувати його умови.

Анал1зом форми та зм1сту договору про надання послуг з вивезення твердих побутових 
вщходов вщ 01.12.2015, розробленого пщприемством-виконавцем послуг (МКП 
Чершвцюпецкомунтранс"), встановлено, що у змюН договору (пункт 1) мютиться посилання 

на схему саштарного очищения населеного пункту, а саме: «Выконавець зобов ’язуеться зглдио з 
графиком надавати послуги з вивезення ТПВ, а Замовник зобов ’язуеться своечасно оплачувати 
послуги за встановленими тарифами у  строки i на умовах, передбачених договором на nidcmaei 
рш ення виконавчого коштету ЧМР №68/9 eid 14.03.2014 та eidnoeiduo до Тимчасових правил 
благоустрою м. Чершвщ затверджених рш ення ЧМР eid 03.02.2015 №1489, схеми саштарного 
очищения населеного пункту». Тобто, уклавши догов1р, пщприемством-виконавцем послуг 
дотримано вимог Типового договору та, одночасно з цим, здшснюеться посилання на документ 
(схему саштарного очищения населеного пункту), який Мюькою радою (н виконавчим 
органом) не розроблений та не затверджений.

Враховуючи зазначене, вщсутнють розробленоГ та затверджено! схеми саштарного 
очищения м. Чершвщ квал1фжуеться як безд1яльнють МюькоУ ради (и виконавчого органу), 
чим створюються умови для вчинення суб’ектами господарювання порушень законодавства 
про захист економ1чно1 конкуренцй'.
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Отже, бездгяльшсть Чершвецъког мюько! ради (и виконавчого органу), яка полягае у  
eidcymuocmi розроблено! та затверджено! схеми саштарного очищения м. Чершвщ, е 
порушенням законодавства про захист економ1чног конкуренцп, яке передбачене ст. 17, п.7 
ст.50 Закону Украши "Про захист еконолично! конкуренцп” у  вигляд1 створення умов для 
вчинення порушенъ законодавства про захист еконо.\йчно! конкуренцп суб’ектами 
господарювання - виконавцями послуг з вивезення твердих побутових eidxodie.

Дотримання вимог конкуренцшного законодавства при розробленш та реал1зацп 
нормативно-правових aKTie та шших р!шень що можуть вплинути на розвиток 

конкуренцп та демонопол1защю економжи.

Вщповщно до ч.1 ст. 20 Закону Укра'ши "Про Антимонопольний комиет УкраТни" 
органи влади, органи мюцевого самоврядування беруть участь у розробленш та реал!зацп 
конкурентно!' полггики, взаемодшть з Антимонопольним ком п етом Украши в питаниях 
розвитку конкуренцп, розроблення репональних програм економ1чного розвитку та 
шформують Антимонопольний ко M ire r  Украши про виконання заход1в, пов'язаних з 
реалгзащего конкурентно!' полпики.

Водночас, згщно припишв ч.4 ст.20 Закону Укра'ши "Про Антимонопольний компет 
Укра'ши" органи влади, органи мюцевого самоврядування, органи адмшютративно- 
господарського управлшня та контролю зобов'язаш погоджувати з Антимонопольним 
компегом Укра'ши, його територ!альними в1дцшеннями проекта нормативно-правових акпв та 
штттих рш ень, яю можуть вплинути на конкуренцпо, зокрема щодо створення суб'екпв 
господарювання, встановлення i змши правил !'х повед!нки на ринку, або таю, що можуть 
призвести до недопущения, усунення, обмеження чи спотворення конкуренцп на вщповщних 
ринках, а також одержувати дозвш Антимонопольного компоту Укра'ши на концентрацно у 
випадках, передбачених законом.

Порядок обов'язкового погодження рш ень оргашв мюцевого самоврядування визначено 
Положениям про порядок погодження з органами Антимонопольного комггету Украши рш ень 
оргашв влади, оргашв адмшютративно-господарського управлшня та контролю, оргашв 
мюцевого самоврядування щодо демонопол!зацп економжи, розвитку конкуренцп та 
антимонопольного регулювання, затвердженим розпорядженням Антимонопольного компету 
Укра'ши вщ 1 квпня 1994 p. N4-p та зареестрованим в MiHicTepcTBi юстицп Укра'ши 20.04.1994 
за N78/287 (надал1 - Положения про порядок погодження piineHb).

Вщповщно до п.п. 1,2 Положения про порядок погодження рш ень, погодженню 
пщлягають проекта наказ1в, розпоряджень, шструкцш, положень, правил, методичних вказ1вок 
та шших акНв, що приймаються органами влади, органами адмшютративно-господарського 
управлшня та контролю, органами мюцевого самоврядування; проекта рш ень нормативного 
характеру сесш обласних, районних, мюьких, районних у MicTi, селищних Рад з питань:

- затвердження концепцш комплексних програм стосовно розвитку галузей, регюшв, 
окремих сектор1в економжи;

- затвердження галузевих та репональних програм ринкових перетворень, 
демонопол1зацй економ!ки, пщтримки п!дприемництва, залучення !ноземних швестиц!й, 
м1сцевих програм приватизац!!' тощо;

- визначення або уточнения функцш i повноважень асощацш, концерн1в, м!жгалузевих, 
репональних та шших об'еднань п1дприемств, м1сцевих оргашв виконавчо!' влади та !'х 
структурних пщроздшв щодо суб'екзтв господарювання;

- реструктуризацп управл1ння у вщповщних галузях народного господарства або 
економ!кою регюшв;

- регулювання пщприемницько!' д1яльносп, зокрема, встановлення обмежень на 
провадження окремих п вщцв, в тому числ1 шляхом прийняття правил та умов лщензування 
тощо;

- приватизащ!', корпоратизацп, оренди, управл1ння i розпорядження майном, створення 
холдингових компанш, ф1нансових посередник1в тощо, у випадках, передбачених 
законодавством;
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ц е н т р ш ш о в а н о г о  р о з п о д ш у  т о в а р 1 в ,  з о б о в ' я з у в а н н я  с у б ' е к п в  г о с п о д а р ю в а н н я  д о  

п р ю р и т е т н о г о  у к л а д а н н я  д о г о в о р ]  в , п е р ш о ч е р г о в о г о  п о с т а ч а н н я  T O B apiB  п е в н о м у  к о л у  

с п о ж и в щ п в ,  в с т а н о в л е н н я  з а б о р о н  н а  л п ж р е г ю н а л ь н у  р е а л г з а ц й о  т о в а р 1 в ,  iHHiHX о б м е ж е н ь  п р а в  

с у б  о к т а в  г о с п о д а р ю в а н н я  щ о д о  п р и д б а н н я  т а  р е а л ! з а ц и  T O B a p ie;

- надання, обмеження або скасування податкових та шших пшьг, дотащй i субсидий для 
суб’екпв господарювання, здшснення санацш;

- регулювання зовншньоекошлшчно! .щяльносп;
- запровадження обмежень на швестицп, в тому чиагп iH0 3 eMHi;

установления обсяпв виробництва або ринку, розподшу ринюв з визначенням 
споживач1в та постачальниюв, застосування iHHinx cnoco6iB антимонопольного регулювання;

установления порядку визначення цш i тариф1в, граничних нормапш в рентабельносп 
для об'ект1в антимонопольного регулювання;

iHHii рш ення, як! можуть призвести до недопущения, усунення, обмеження чи 
спотворення конкуренци на вщповщних ринках.

Проекти piineHb надсилаються до територ1ального в!дцщення з супровщним листом за 
пщписом кер1вника вщповщного органу влади, органу мюцевого самоврядування, органу 
адмшстративно-господарського управлшня та контролю, а в paai його вщсутносп - посадово! 
особи, яка його замщае. До рш ення може бути додана пояснювальна записка з його 
обгрунтуванням. На звороп супровщного листа вказуеться пр1звище i номер телефону 
пращвника, вщповщального за розробку ршення.

На вимогу голови тершщлального вщдшення вщ 10.03.2016 №01-18/275 листом 
виконавчого комИету Черн1вецько1 MicbKoi ради вщ 14.03.2016 №01/02-05/652 надано 
територ1альному вщд1ленню перел1к з 22 р1шень з питань, як1 вщносяться до компетенцн 
Департаменту економ1ки MicbKoi’ ради, прийнятих останньою за перюд з 01.01.2013 по
09.03.2016 року, а саме:

- Рш ення вщ 27.12.2012 №698 "Про Програму приватизацп об’екпв комунально! 
власносН м.Черн1вц!в на 2012-2014 роки та визнання такими, що втратили чишпсть, деяких 
рш ень з цього питания.";

- Рш ення вщ 26.12.2013 №1047 "Про хщ приватизащ!' об’екНв комунально!' власносН 
мюта Чершвщв у 2013 роц1 та перелж об'ект1в комунально!' власносН м1ста Чершвщв, як1 
пщлягають приватизац1!' в 2014 рощ.";

- Рш ення вщ 27.03.2014 №1155 "Про затвердження Положения про порядок списания 
майна, що е комунальною власшстю територ1ально!' громади м. Чершвщв, та визнання таким, 
що втратив чиншсть, пункту 1 р1шення мюько'! ради VI скликання вщ 31.03.2011р. №92.";

- Рш ення вщ 25.09.2014 №1351 "Про внесения змш та доповнень до рш ення мюько'! 
ради VI скликання вщ 27.12.2012р. №698 щодо Програми приватизащ'! об’екпв комунально! 
власност! м. Чершвщв на 2012-2014 роки.";

- Рш ення вщ 25.12.2014 №1444 "Про хщ приватизацп об’екпв комунально! власносп 
мюта Чершвщв у 2014 рощ та перелж об'екпв комунально! власносп мюта Чершвщв, яю 
пщлягають приватизацп в 2015 рощ.";

- Рш ення вщ 31.08.2015 №1696 "Про перелж об’екпв комунально! власносп мюта 
Чершвщв, яю не пщлягають приватизацп i вщчуженню та визнання такими, що втратили 
чиншсть, пункту 1 р1шення мюько! ради VI скликання вщ 27.12.2012р. № 699 i рш ення мюько! 
ради VI скликання вщ 29.05.2014р. №1208.";

- Рш ення 29.10.2015 №1759 "Про внесения змш до перелжу об’екпв комунально! 
власносп мюта Чершвщв, яю не пщлягають приватизащ! i вщчуженню, затвердженого
ршенням мюько! ради VI скликання вщ 31.08.2015р. №1696.";

- Проект рш ення вщ 31.03.2016 "Про хщ приватизацп об’екпв комунально! власносп 
мюта Чершвщв у 2015 рощ та перелж об’екпв м1сько! комунально! власносп, як! пщлягають 
приватизацп в 2016 рощ.";

- Рш ення вщ 26.12.2013 №1049 "Про внесения змш до Положения про оренду майна, 
що належить до комунально! власност! тершщлально! громади м. Чершвщв, затвердженого 
ршенням 18 ceci! мюько! ради VI скликання вщ 29.12.2011р. №364.";
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Р1шення вщ 25.12.2014 №1445 "Про внесения змш до Положения про порядок 
розрахунку плати за оренду майна, що належить до комунально! власност1 територ1ально! 
громади м. Чершвщв, затвердженого р1шенням м1сько! ради VI скликання вщ 27.12.2012р. 
№700.";

- Рш ення вщ 02.07.2015 №1639 "Про затвердження положения про порядок надання 
згоди орендодавця на здшснення невщ’емних полшшень об’екта оренди за рахунок власних 
к о н тв  орендаря, врахування цих витрат та способи i'x вщшкодування.";

- Рйнення вщ 31.07.2014 №1288 "Про не нарахування послуг ринку ф1зичним особам - 
пщприемцям, як1 е користувачами торговельних м1сць на територн КП МТК "Калин1вський 
ринок" та МКП "Газкомплектприлад" на пщстав1 укладених договор1в та як1 мобипзоваш згщно 
з Указами Президента Украши.";

Проект вщ 31.03.2016 "Про надання дозволу КП МТК "Калишвський ринок" i 
МКП "Газкомплектприлад" на ненарахування плати за послуги ринюв членам родин загиблих 
учасник1в антитерористично! операцн i учасникам антитерористично! операцп - швалщам I, II 
групи, мобшзованих згщно з Указами Президента Украши.";

Рйнення вщ 30.01.2014 №1092 "Про хщ виконання р1шення м1сько! ради VI 
скликання вщ 27.12.2012р. №695 "Про Програму економ1чного i сощального розвитку м1ста 
Черн1вц1в на 2013 р1к" та затвердження Програми економ1чного i соц1ального розвитку м1ста 
Чершвщв на 2014 рис.";

Рш ення вщ 22.08.2014 №412/14 "Про пщсумки економ1чного i сощального розвитку 
м1ста Чершвщв за I швр1ччя 2014 року.";

Рйнення вщ 15.12.2014 №1443 "Про хщ виконання Програми розвитку малого та 
середнього пщприемництва в MicTi Черн1вцях на 2013-2014 роки, затверджено!' р1шенням 
M icbK oi' ради VI скликання вщ 27.12.2012р. №696 та затвердження Програми розвитку малого та 
середнього пщприемництва в M ic r i  Чершвцях на 2015-2016 роки.";

Рш ення вщ 25.12.2014 №1440 "Про хщ виконання рш ення м1сько! ради VI 
скликання вщ 30.01.2014р. № 1092 "Про Програму економ1чного i сощального розвитку м1ста 
Чершвщв на 2014 pin" та затвердження Програми економ1чного i сощального розвитку м1ста 
Чершвщв на 2015 рж.";

Рш ення в1д 03.02.2015 №1483 "Про хщ виконання Програми з енергетичного аудиту 
буд1вель житлового фонду та бюджетних установ комунально! власносП м1ста Черн1вц1в на 
2011-2014 роки, затверджено! рш енням м1сько! ради V скликання вщ 14.10.2010р. № 1462.";

Р1шення 30.04.2015 №1580 "Про хщ виконання Стратепчного плану розвитку м1ста 
Черн1вц1в на 2012-2016 роки, затвердженого р1шенням Черн1вецько! м1сько! ради VI скликання 
вщ 29.03.2012р. №445 та затвердження складу компету з управлшня впровадженням 
Стратепчного плану розвитку м1ста на 2012-2016 роки.";

Р1шення вщ 31.07.2015 №1665 "Про затвердження Плану дш сталого енергетичного 
розвитку м1ста Черн1вц1в на 2015-2020 роки.";

Р1шення вщ 24.12.2015 №42 "Про хщ виконання р1шення м1сько! ради VI скликання 
вщ 25.12.2014р. №1440 "Про Програму економ1чного i соц1ального розвитку м1ста Чершвщв на
2015 рж" та затвердження Програми економ1чного i соц1ального розвитку м1ста Черн1вц1в на
2016 р1к.";

Р1шення вщ 24.12.2015 №44 "Про хщ виконання Програми розвитку малого та 
середнього пщприемництва в MicTi Черн1вцях на 2015-2016 роки, затверджено! р1шенням 
M ic b K o i ради VI скликання вщ 25.12.2014р. №1443, внесения змш та доповнень до не!.".

Анал1зом зазначених вище рш ень та проекпв рш ень встановлено, що даш акти ЧМР 
пщлягали погодженню i3 органом Антимонопольного компету Украши у зв'язку i3 

регулюванням ними питань, перелж яких визначений п.2 Положения про порядок погодження 
ршень.

3 огляду на зазначене, з метою встановлення того, чи погоджувалися прийняп М1ською 
радою за перюд з 01.01.2013 року по 09.03.2016 року рйнення (!х проекта) з питань, яю 
зазначен1 у п.2 Положения про порядок погодження рш ень, i3 органом Антимонопольного
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комитету Украши, Територ1альним вщдшенням направлено вимогу в.о. голови Територ1ального 
вщцшення вщ 22.03.2016 №01-18/310.

31 зм1сту вщповщц надано! листом виконавчого ком1тету Чершвецько! м1ськоГ ради вщ
28.03.2016 року №01/02-20/779, вбачаеться, що проекта вищезазначених 22 р1шень, перелж 
яких надано попередшм листом виконавчого ком1тету Мюько!' ради вщ 14.03.2016 року 
№01/02-05/652, не погоджувались з територ1альним вшлт ттенням

Водночас, виконавчим ком1тетом Чершвецько! мюько! ради надано лист вщ 28.03.2016 
року №01/02-20/785, яким повщомлено, що "...за nepiod з 01.01.2013 року по 09.03.2016року.... 
рш ення про установления порядку визначення цт i тарифгв, граничных норматив1в 
р ен т а б ельн о й  для об'скт1в антимонопольного регулювання в зазначений nepiod не 
приймались.” (курсивом — мовою оригшалу).

Частиною 1 ст.2 Закону Украши "Про захист економ1чно! конкуренци" визначено сферу 
застосування цього закону, зокрема останшм регулюються вщносини оргашв державно! влади, 
оргашв мюцевого самоврядування, оргашв адмшютративно-господарського управлшня та 
контролю i3 суб'сктами господарювання; суб'еюпв господарювання з шшими суб'ектами 
господарювання, i3 споживачами, шшими юридичними та ф1зичними особами у зв'язку з 
економ1чною конкуренщею.

Стаття 4 Закону Украши "Про захист економ1чно! конкуренци" зобов’язуе суб'еютв 
господарювання, органи влади, органи мюцевого самоврядування, а також органи 
адмшютративно-господарського управлшня та контролю сприяти розвитку конкуренци та не 
вчиняти будь-яких неправом1рних дш, яю можуть мати негативний вплив на конкуренщю.

Частиною 1 ст. 15 Закону Украши "Про захист економ1чно! конкуренци" встановлено, що 
антиконкурентними д1ями оргашв влади, оргашв мюцевого самоврядування, оргашв 
адмшютративно-господарського управлшня та контролю е прийняття будь-яких акт1в (ршень, 
наказ1в, розпоряджень, постанов тощо), надання письмових чи усних вказ1вок, укладення угод 
або будь-яю iHmi да чи безд1яльн1сть орган1в влади, оргашв мюцевого самоврядування, оргашв 
адмшютративно-господарського управлшня та контролю (колепального органу чи посадово! 
особи), яю призвели або можуть призвести до недопущения, усунення, обмеження чи 
спотворення конкуренци.

Згщно ч.З ст. 15 вчинення антиконкурентних дш оргашв влади, оргашв мюцевого 
самоврядування, оргашв адмшютративно-господарського управлшня та контролю
забороняеться i тягне за собою вщповщальнють згщно з законом.

3 метою припинення дш, яю мютять ознаки порушення законодавства про захист 
економ1чно! конкуренци, листом вщ 21.07.2016 року №01-18/635 Чершвецькш мюьюй рад1 
надано Рекомендаци адм1н1стративно! колеги Територ1ального вщцшення №8, у яких 
рекомендовано вжити заход1в щодо припинення дш (безд1яльност1), що полягають у прийнягп 
р1шень, як1 можуть вплинути на конкуренщю, без попереднього погодження !х проект1в з 
Черн1вецьким обласним територ1альним в1дд1ленням АМКУ, та м1стять ознаки порушення, 
передбаченого ч. 1 ст. 15, п.З ст.50 Закону Украши «Про захист економ1чно! конкуренци’», 
шляхом забезпечення вжиття вщповщних оргашзацшних заход1в.

Листом вщ 10.08.2016 року №01/0220/2129 (вх. вщ 11.08.2016 року №01-18/952) на 
виконання вищезазначених рекомендацш М1ською радою повщомлено про те, що 
«...розпорядження мшъкого голови про скликання cecii м1сько( ради з порядком денним буде 
спрямовуватись до Чершвецького обласного територ'шльного вгддыення Антимонопольного 
комтету Украши для можливостл отримання попереднього висновку (погодження) щодо 
eidnoeidnocmi внесених на розгляд cecii проектie рш ень вимогам чинного законодавства, що 
регулюе eiditocunu у  ccjjepi захисту економьчног конкуренци.» (курсивом — мова оригшалу).

Вщповщно до ч.З ст.46 Закону Украши «Про захист економ1чно! конкуренци» за умови 
виконання положень рекомендаци у раз1, якщо порушення не призвело до суттевого обмеження 
чи спотворення конкуренци, не завдало значних збитюв окремим особам чи суспшьству та 
вжито вщповщних заход1в для усунення наслщюв порушення, провадження у справ1 про
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порушення законодавства про захист економачно! конкуренцп не розпочинаеться, а розпочате 
провадження закриваеться.

3 огляду на зазначене, у  e i d n o e i d n o c m i  до ст.49 Закону Украши «Про захист економгчног 
конкуренцп» справа №02-27/5 в частиш безд/ялъностi Чершвецъко! м1съко\ради (и виконавчого 
органу), що полягас у  прийнятт1 рш ень, яш можуть вплинути на конкуренщю, без 
попереднъого погодэюення ix проект'т з Чертвецъким обласним територгальним ваддтенням 
Антимонопольного K O M im e m y  Укра'ши, тдлягае закриттю без прийняття рш ення по c y m i .

Реал!защя повноважень Мюько! ради в частиш розроблення та затвердження
"Положения (порядку) про проведения конкурсного вщбору суб’екНв оцшочно!

д1яльност1".

Вщповщно до ст. 16 Закону Украши №280/97-ВР матер1альною i фшансовою основою 
мюцевого самоврядування е рухоме i нерухоме майно, доходи мюцевих бюджеПв, шнн кошти, 
земля, природш ресурси, що е у комунальнш власност1 територ1альних громад сш, селищ, м1ст, 
район1в у м1стах, а також об'екти Ухньо! сшльно! власностц що перебувають в управл1нн1 
районних i обласних рад.

Згщно ч.5 ст.60 Закону №280/97-ВР органи мюцевого самоврядування вщ iMeHi та в 
штересах територ1альних громад вщповщно до закону зд1йснюють правомочност1 щодо 
володшня, користування та розпорядження об'ектами права комунально!' власностц в тому 
числ! виконують ус! майнов! операцп, можуть передавати об'екти права комунально! власнос'п 
у постшне або тимчасове користування юридичним та ф!зичним особам, здавати !’х в оренду, 
продавати i купувати, використовувати як заставу, виршувати питания !хнього вщчуження, 
визначати в угодах та договорах умови використання та фшансування об’екНв, що 
приватизуються та передаються у користування i оренду.

Орган1зац!йн1 вщносини, пов'язан1 з передачею нерухомого майна, що перебувае у 
комунальнш власност1, майнов1 вщносини м!ж орендодавцями та орендарями щодо 
господарського використання такого майна, регулюються Законом Украши вщ 10.04.1992 року 
№2269-ХП "Про оренду державного та комунального майна" i3 зм1нами та доповненнями 
(надал! -  Закон №2269-ХП).

Вщповщно до ч.1 ст.2 Закону №2269-ХП орендою е засноване на договор! строкове 
платне користування майном, необхщним орендарев! для зд!йснення пщприемницько! та !ншо! 
д!яльност!.

Об’ектами оренди, зокрема, е нерухоме майно оргашв мюцевого самоврядування, 
орендодавцями нерухомого майна, яке перебувае у комунальнш власност! — органи мюцевого 
самоврядування.

Згщно ст.2 Закону №2269-ХП державну полНику у сфер! оренди майна, яке перебувае в 
комунальнш власностц здшснюють органи мюцевого самоврядування.

Таким чином, правовщносини на ринку надання в оренду комунального майна 
регулюються органами мюцевого самоврядування у порядку, визначеному законодавством та 
актами оргашв мюцевого самоврядування.

Вщповщно до ст. 10 Закону №2269-ХН вартють орендованого майна належить до 
ютотних умов договору оренди.

Водночас, вщповщно до ст. 11 Закону №2269-ХП оцшка об’екта оренди передуе 
укладенню договору оренди.

Згщно ст.7 Закону Украши вщ 12.07.2001 року №2658-111 "Про ощнку майна, майнових 
прав та професшну ощночну д1яльнють в Укра'пй" i3 змшами та доповненнями (надал! -  Закон 
№2658-111) проведения оцшки майна у випадках оренди майна, що е у комунальнш власностц е 
обов’язковим.

Так, оцшка майна, вщповщно до п.2 Методики оцшки об’екНв оренди, затверджено! 
постановою Кабшету MiHicTpiB Украши вщ 10.08.1995 року № 629 (надал! — Методика оцшки 
об’ект!в оренди), обов'язково проводиться перед укладенням договору оренди та перед
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продовженням (поновленням) договору оренди у разц коли на момент продовження ди такого 
договору остання ощнка об'екта оренди була проведена бшын як три роки тому.

Керуючись вищенаведеним, ощнка об’екпв оренди проводиться з метою визначення 
вартосп таких об’екпв для вщображення н в договор! оренди та використання шд час 
розрахунку орендно'! плати згщно з положениям (нащональними стандартами) ощнки майна та 
Методикою ощнки об’екпв оренди.

Вщповщно до Методики оцшки об’екпв оренди у раз1 оренди нерухомого та шшого 
окремого шдивщуально визначеного майна здшснюеться його незалежна оц!нка.

Згщно ст. 10 Закону №2658-111 якщо законодавством передбачена обов’язковють 
проведения незалежно'! оц1нки майна, органи мюцевого самоврядування виступають 
замовниками проведения тако! ощнки майна шляхом укладання договор1в з суб’ектами 
ощночно! д1яльносп - суб’ектами господарювання, визначеними на конкурсних засадах у 
порядку, встановленому законодавством.

Таким чином, Мюька рада при здач1 в оренду комунального майна повинна здшснювати 
ощнку такого майна, при цьому визначаючи суб’екта ощночно! д1яльносп на конкурсних 
засадах.

Для дослщження питань щодо проведения ощнки майна при здач1 його в оренду та 
оргашзацп проведения конкурсу з визначення суб’екпв оцшочно! д1яльносп Мюькш ра/п 
над1слано вимогу голови територ1ального вщдшення вщ 10.03.2016 року №01-18/275.

У вщповцц, надан1й листом вщ 14.03.2016 року №01/02-05/652 Чершвецькою мюькою 
радою повщомлено, що остання при здач1 в оренду комунального майна керуеться Положениям 
про оренду майна, що належить до комунально!’ власносп територ1ально!' громади м.Черн1вц1в, 
яке затверджене р1шенням 18-oi cecii мюько!' ради VI скликання №364 вщ 29.12.2011 року 
(надал1 -  Положения про оренду), Положениям про порядок розрахунку плати за оренду 
майна, що належить до комунально!' власносп територ1ально!' громади м.Чершвщв, яке 
затверджене рш енням 31-о!' ceci'i мюько!' ради VI скликання №700 вщ 27.12.2012 року (надал! -  
Положения про порядок розрахунку плати), Розрахунком визначення мшмально! вартосп 
мюячно! оренди одного квадратного метра загально!' плоиц нерухомого майна, яке виступае 
додатком до рш ення виконавчого комггету мюько! ради вщ 09.12.2014 року №656/21 та 
Ршенням 59-o'i ceci'i мюько!' ради VI скликання вщ 25.12.2014 року №1445.

Згщно п.п.6.1., 6.2. Положения про порядок розрахунку плати при орещп нерухомого 
майна po3Mip орендно'! плати визначаеться на пщстав1 незалежно!' ощнки та профшю його 
використання; незалежна ощнка здшснюеться оцшювачем на конкретну дату i е чинною 
впродовж 6 мюящв вщ дня и проведения, якщо 1нший термш не передбачено у 3BiTi з 
незалежно!’ ощнки.

Вщповщно до п.6.3. Положения про порядок розрахунку плати, розм1р мюячно!' 
орендно! плати за оренду нежилих (нежитлових) примщень визначаеться за формулою:

Опл = (Еп * Сор. / 12 * 100) * Пп * К,
де Опл -  po3Mip мюячно! орендно! плати, грн.,
Еп -  вартють одного квадратного метра орендованого примщення, визначеного шляхом 

проведения незалежно! ощнки i уточнено! на шдекс шфляцп до дати укладання договору 
оренди, грн.,

Сор -  орендна ставка в %, визначена згщно з профшем використання (додаток 2),
Пп - площа орендованого примщення, кв.м.,
К - коефвдент, що враховуе податок на додану вартють.

Як повщомлено Мюькою радою листом вщ 14.03.2016 року №01/02-05/652 ощнка майна 
здшснюеться департаментом економши мюько'! ради на пщстав1 укладання Договор1в на 
надання послуг на проведения незалежно! ощнки та рецензування, укладених з суб'ектами 
ощночно! д1ялыюсп.

За шформащею Мюько!' ради, надюлано! листом вщ 29.04.2016 року №01/02-20/1117 у 
вщповщь на вимогу голови Територ1ального вщцшення вщ 21.04.2016 року №01-18/398, 
протягом дослщжуваного перюду MicbKoio радою були укладеш наступи! договори i3
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з в Ы ™ И ° Ц1Н0ЧН01 ®яль«ост! 3 м « ° ю  проведения незалежно! оцшки майна та рецензування

07.04.2016 р?ку№1Р2;На ПР° ВеДеННЯ неза™ “  оц1нки майна та рецензування з в т в  вщ

2. Догошр по наданню послуг на проведения незалежно! оцшки та рецензування 
об СКТ1В оренди В1Д 08.04.2016 року №13; рецензування

11.04.2016р о к у Ш 5 ;На ПР°ВеДИ1НЯ незалежн“  o«i™H майна та рецензування з в т в  в!д 

об'екДв о р ен д ^в^д ^^О гД ^^р о ку 1̂ ^ ^  “  прод ”̂деяня ~ !  оцшкн та рецензування

з в т в  в!д 02.02 ™о“ 5 p o K y Z ™  П° СЛУГ ПР°ВеДеННЯ «“ алежпо! оц1„кн та рецензування

6. Договф на проведения незалежно! оцшки та рецензування з в т в  про незалежну 
оцшку об ект1в комунальнш власносП м. Чершвщ вщ 02.02.2015 року №5;

року №^2- ^ ° Г0В1Р На проведення незалежно! оцшки та рецензування з в т в  вщ 25.02.2015

ДогошР на пРоведення незалежно! ощнки майна та рецензування з в т в  незалежну 
оцшку об ект1в комунальнш власносН м. Чершвщ вщ 25.02.2015 року №11;
року №41- ^ ° Г0ШР На проведення незалежно! оцшки та рецензування з в т в  вщ 19.03.2014

10. Договор по наданню послуг на проведення незалежних ощнок об'екПв оренли та 
рецензування з в т в  вщ 18.02.2014 року №21; оренди та

П . Договф на проведення незалежно! ощнки майна та рецензування з в т в  про 
незалежну ощнку об ектт  комунально! власност! м. Чершвщ вщ 18.02.2014 року №22;

2. Договф по наданню послуг на проведення незалежно! ощнки та рецензування 
об ект1в оренди вщ 18.02.2014 року №24; рецензування

незаяе^птПш Т Г 1 я -Н а-ПР0ВеДе" НЯ “ залежно1' оц‘™  майна ™ рецензування з в т в  про 
залежну оцшку об ектщ комунальнш и.таспост м. Чершвщ вщ 26.02.2014 року №30-

24.01.2013 р о к у Т м ™  Пр°ВеДеННЯ оц‘нкн майна та рецензування щ1т1в вщ

" а проведення незалежно1 оц!нки та Р ^ ™ я

16. Договф на проведения незалежно! оц1нки майна та рецензування звЫв hdo 
незалежну ощнку об ектт  комунально! власношг м. Черщвщ вщ 24.01.2013 року №16;

. Договф по наданню послуг на проведення незалежних oiuhok об'стоив оренди та 
рецензування з в т в  вщ 24.01.2013 року №17; оренди та

18. Договф на проведення незалежно! ощнки майна та рецензування з в т в  про 
незалежну ощнку об ектт  комунально! власност! м. Чершвщ вщ 24.01.2013 року №18

в с т а н о в л ^ '3п т ММ ет1аЛ1В Та Д0КуМен™ ' отриманих в ход! проведення ц!е! планово! перев1рки
Положёння ;„ о  П РаД0Ю ТаК0Ж Р°3Р°блено та прийнято Положения про оренду та
Нерухомого м а й н а  1 Р“ РаХУНКУ “ ™ X пеРелбаче™ проведения незалежно! оцшки

’ здаеться в оренду. Водночас, зазначеними положениями не
регламентовано процедуру конкурсного вщбору суб’ект1в оцшочно! Д1яльност1 i як наслщок
н е1Т в0оливесяШ НеЗЭЛеЖН01 ° ЦШКИ неРУ*омого майна такий конкурсний в!дб1р М1ською радою
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Зазначене шдтверджуеться також з! зм1сту вщповад на вимогу голови Теритошального 
1ддшення вщ 10.03.2016 року №01-18/275 (надаш - Вимога №01-18/275), над1слано! Мюькою 

радою листом вщ 14.03.2016 року №01/02-05/652. Так, на запитання №9 Вимоги №01-18/275 а 
саме: Чи проводилися протягом 2013, 2014, 2015 рошв та Ычня-лютого 2016 року конкуры з 

значения суб ектт оцточног дшлъностг при здачг в оренду об'ектгв комунальноi enacnocmi 
договори щодо яких чинш на дату отримання щег вимоги?" (курсивом - мова о р и Т Г )

у Г а Г " Г о ° о ЮоенлНаЧеНО ГП~  ^к о н ур ни Про оренду державного та комунального майна" та акт!в Чершвецько! м!сько! ради,



що регламентують питания здагп в оренду комунального майна] не передбачено проведения 
конкурс1в з визначення суб ект!в оцшочно! д!ялъност! при здач! в оренду обскт!в комунально! 
власност! територшлыю! громади м.Чершвц!" (курсивом - мова оригшалу). Також зауважено, 
що "Жодним !з дно чих положенъ та Законодавством Украши орендодавця не зобов'язано 
проводити конкурси з визначення суб ект!в оцшочноi д!ялъностi при здач! в оренду об'ектгв 
комунально! власност! територ!алъно! громади" (курсивом - мова оригшалу).

Слщ зазначити, що за даними, викладеними на офщшному сайтУ Фонду державного 
майна Украши (www.spfu.gov.ua), на територп Чершвецько'У облает 45 суб’ектУв 
господарювання отримали сертификат суб’екта ощночно'У /цялыюстУ та мають право проводити 
незалежну ощнку вартосп майна. Отже, ринок з проведения незалежно'У оцшки вартосп 
об’екпв комунального майна е конкурентним.

Вщповщно до ст.25 Закону № 2658-III, органи мюцевого самоврядування зобов’язаш 
дотримуватись вимог цього Закону в частиш майна, майнових прав, що е у комунальнш 
власносп, в тому чишп забезпечувати еднють нормативно-правових вимог проведения оцшки 
зазначеного майна, передбачених цим Законом, сприяти створенню конкурентного середовища 
серед суб’екпв оцшочноУ дУяльносп -  суб’ектУв господарювання.

Таким чином, нерозроблення та незатвердження МУською радою Положения (порядку) 
про проведения конкурсного вУдбору суб’ектУв ощночноУ дУяльноеп та, як наслУдок, 
непроведения МУською радою цього конкурсного вУдбору, суперечить вимогам законодавства, 
яке регулюе питания визначення вартостУ майна та надання його в оренду.

ВУдповУдно до ч.2 ст.4 Закону УкраУни "Про захист економУчно'У конкуренцУУ", органи 
мУсцевого самоврядування зобов’язанУ сприяти розвитку конкуренцУУ та не вчиняти будь-яких 
неправомУрних дУй, яю можуть мати негативний вплив на конкуренщю.

Частиною 1 ст. 15 Закону УкраУни "Про захист економУчно'У конкуренцУУ" встановлено, що 
антиконкурентними дУями оргашв мУсцевого самоврядування е прийняття будь-яких актУв 
(piineHb, наказУв, розпоряджень, постанов тощо), надання письмових чи усних вказУвок, 
укладення угод або будь-яю iHmi дУУ чи бездУяльнУсть органУв мУсцевого самоврядування 
(колепального органу чи посадовоУ особи), яю призвели або можуть призвести до 
недопущения, усунення, обмеження чи спотворення конкуренцУУ.

ВУдповУдно до ч.З ст. 15 Закону УкраУни "Про захист економУчно’У конкуренцУУ" вчинення 
антиконкурентних дУй оргашв влади, оргашв мУсцевого самоврядування, оргашв 
адмУшстративно-господарського управлУння та контролю забороняеться i тягне за собою 
вУдповУдальшсть зпдно i3 законодавством про захист економУчно’У конкуренцУУ.

Таким чином, безд!ялън!сть Чершвецько! лисько! ради, яка полягае у  нерозробленн! та 
незатвердженн! Полоэ/сення (порядку) про проведения конкурсного в!дбору суб’ект!в оцшочно! 
д!ялъност! при наданн! в оренду комунального майна, яке перебувае у  комунальнш власност!, 
та непроведенш Мюькою радою такого конкурсного в!дбору, е порушенням законодавства про 
захист економ!чно! конкуренци, яке передбачене ч.1 ст. 15, п.З ст.50 Закону Украши "Про 
захист економшно! конкуренци", у  вигляд! антиконкурентних д!й оргашв мюцевого 
самоврядування, як! можуть призвести до недопущения конкуренци.

ВУдповУдно до ч.2 ст.4 Закону УкраУни "Про захист економУчно’У конкуренцУУ", органи 
мУсцевого самоврядування зобов’язанУ сприяти розвитку конкуренцУУ та не вчиняти будь-яких 
неправомУрних дУй, яю можуть мати негативний вплив на конкуренщю.

Частиною 1 ст. 15 Закону УкраУни "Про захист економУчно’У конкуренцУУ" встановлено, що 
антиконкурентними дУями оргашв мУсцевого самоврядування е прийняття будь-яких актУв 
(piineHb, наказУв, розпоряджень, постанов тощо), надання письмових чи усних вказУвок, 
укладення угод або будь-яю iHmi дУУ чи бездУяльнУсть оргашв мУсцевого самоврядування 
(колепального органу чи посадовоУ особи), яю призвели або можуть призвести до 
недопущения, усунення, обмеження чи спотворення конкуренцУУ.

ВУдповУдно до ч.З ст. 15 Закону УкраУни "Про захист економУчно’У конкуренцУУ" вчинення 
антиконкурентних дУй оргашв влади, оргашв мУсцевого самоврядування, оргашв 
адмУшстративно-господарського управлУння та контролю забороняеться i тягне за собою
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вщповщальшсть згщно Уз законодавством про захист економУчно’У конкуренцУУ.
Антиконкурентн! дУУ opraHiB мУсцевого самоврядування визнаються порушенням 

законодавства про захист економУчно'У конкуренци, передбаченим п.З ст.50 Закону Украши 
"Про захист економУчно'У конкуренцУУ".

Враховуючи наведене, керуючись ст.ст. 121 та 14 Закону Украши «Про 
Антимонопольний комггет Украши», ст.ст. 48, 49, 50 Закону Украши «Про захист економУчно’У 
конкуренци», п.п. 3 та 11 Положения про територ1альне в1ддшення Антимонопольного 
комУтету Украши, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комУтету Украши вУд 
23.02.2001 р. №32-р, зареестрованого в M iH icT epcT B i юстицУУ Украши 30.03.2001 р. за 
№ 291/5482 (i3 змшами), п.32 Правил розгляду заяв i справ про порушення законодавства про 
захист економУчно'У конкуренци, затверджених розпорядженням Антимонопольного комУтету 
Украши вщ 19.04.1994 р. № 5, зареестрованих у M im cT ep c T B i юстицй' Украши 06.05.1994 р.'за 
№90/299 (у редакцп розпорядження Антимонопольного комУтету УкраУни вщ 29.06.1998 р. № 
169-р) (i3 змшами), адмшютративна колег1я Черн1вецького обласного територ1ального 
в1ддшення Антимонопольного ком1тету УкраУни,

ПОСТАНОВИЛА:

1. Визнати безд1яльшсть Черн1вецькоУ мюько'У ради (УТ виконавчого органу), що 
полягае у неналежнш реал1зацй' власних повноважень, визначених Законом УкраУни «Про 
житлово-комунальш послуги» щодо визначення перелшу житлово-комунальних послуг, 
виконавц1 яких визначаються на конкурсних засадах, порушенням законодавства про захист 
економУчно'У конкуренцй, передбаченим ч. 1 ст. 15, п.З ст.50 Закону УкраУни «Про захист 
економУчно'У конкуренцй'», у випицц антиконкурентних дш органу мюцевого самоврядування, 
яю можуть призвести до обмеження конкуренцй' на ринку житлово-комунальних послуг та 
негативно вплинути на вщкритють ринку цих послуг.

2. Зобов язати Чершвецьку мюьку раду припинити порушення, передбачене пунктом 
1 резолютивно'У частини цього р1шення, шляхом затвердження перел1ку житлово-комунальних 
послуг, право на здшснення яких виборюеться на конкурсних засадах, про що повщомити 
Територ1альне вУдцУлення до 01.04.2017 року.

3. Визнати безд1яльшсть Чершвецько'У мюько'У ради, яка полягае у непроведенш 
конкурсу щодо визначення суб’ектУв господарювання для здшснення збирання та перевезення 
(вивезення) побутових вщход1в (твердих та рщких), що суперечить чинному законодавству 
УкраУни, порушенням законодавства про захист економ1чно'У конкуренцй, передбаченим ч.1 
ст. 15, п.З ст.50 Закону УкраУни «Про захист економУчно'У конкуренцй'», у виппцц 
антиконкурентних д1й органу мюцевого самоврядування, яю можуть призвести до 
недопущения конкуренцй.

4. Зобов'язати Чершвецьку мюьку раду припинити порушення, передбачене пунктом 
3 резолютивно'У частини цього р1шення, шляхом визначення суб’ектУв господарювання для 
надання послуг i3 збирання та перевезення (вивезення) побутових вщход1в (твердих та рщких) 
на конкурсних засадах у вщповщносН до Порядку проведения конкурсу на надання послуг з 
вивезення побутових вщход1в, затвердженого Постановою Кабшету Млнютр1в УкраУни вщ 
16.11.2011 року № 1173. Термш виконання -  до 01.04.2017 року.

5. Визнати безд1яльнють Черн1вецькоУ мюько'У ради (ГУ виконавчого органу), яка полягае 
у вщсутносН розроблено’У та затверджено'У схеми сан1тарного очищения м. Чершвщ, 
порушенням законодавства про захист економ1чноУ конкуренцй’, передбаченим ст. 17, п.7 ст.50 
Закону УкраУни Про захист економУчнш конкуренцй’" у виппцц створення умов для вчинення 
порушень законодавства про захист економУчно'У конкуренцУУ суб’ектами господарювання - 
виконавцями послуг з вивезення твердих побутових вУдход1в.
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6. Зобов'язати Чершвецьку MicbKy раду припинити порушення, передбачене пунктом 5 

резолютивноТ частини цього р1шення, шляхом розроблення та затвердження схеми саштарного 
очищения м.Чершвщ, про що повщомити Територ1альне вщцшення до 01.04.2017 року.

7. Закрити розгляд справи №02-27/5 у частиш безд1яльност1 Чершвецько!’ мюько’! ради 
(и виконавчого органу), яка полягае у прийнягп р1шень, яю можуть вплинути на конкуренщю, 
без попереднього погодження 1’х проект1в з Чершвецьким обласним територ1альним 
вщцшенням Антимонопольного ком1тету Украши.

8. Визнати безд1яльнють Чершвецько! мюько! ради, яка полягае у нерозробленш та 
незатвердженн1 Положения (порядку) про проведения конкурсного вщбору суб’екпв оцшочно'! 
д1яльност1 при наданш в оренду комунального майна, яке перебувае у комунальн1й власност1, 
та непроведенш Мюькою радою такого конкурсного вщбору, порушенням законодавства про 
захист економ1чно1 конкуренци, яке передбачене ч. 1 ст. 15, n .j ст.50 Закону Украши Про • 
захист економ1чно! конкуренцй", у вигляд1 антиконкурентних д1й оргашв мюцевого 
самоврядування, яю можуть призвести до недопущения конкуренцй.

9. Зобов'язати Чершвецьку мюьку раду припинити порушення, передбачене пунктом 8 
резолютивно'! частини цього р1шення, про що повщомити Територ1альне вщцшення до
01.04.2017 року включно.

Р1шення може бути оскаржене до господарського суду Чершвецько1 обласп у 
двом1сячний строк з дня його одержания.

Голова колегЙ,

В.о. голови територ1ального В1ддшення В.М. Татарчук


