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вщ 09 листопада 2016 року № 6 Справа № 02-27/9

Про припинення порушення законодавства 
про захист економ1чно1 конкуренцй

Адм1н1стративна колепя Черн1вецького обласного територ1ального в1ддшення 
Антимонопольного комНету Укра'ши, розглянувши подання про попередш висновки вцщшу 
дослщжень i розслщувань в1д 24.10.2016 та матер1али справи №02-27/9 щодо порушень 
законодавства про захист економ1чно1 конкурент! Глибоцькою селищною радою,

ВСТАНОВИЛА:

Вщповщно до ст.2 Закону Украши вщ 21.05.1997 року №280/97-ВР "Про мюцеве 
самоврядування в Украпп" i3 змшами та доповненнями (падалi -  Закон №280/97-ВР) 
м1сцеве самоврядування в Украпп - це гарантоване державою право та реальна здатшсть 
територ1ально1 громади - жител1в села чи добровшьного об'еднання у с1льську громаду 
жител!в кшькох с1л, селища, м1ста - самостшно або п1д в!дпов1дальн1сть оргашв та посадових 
oci6 м1сцевого самоврядування вир1шувати питания м1сцевого значения в межах Конституцп 
i закон1в Укра'ши. М1сцеве самоврядування здшснюеться територ1альними громадами сш, 
селищ, м!ст як безпосередньо, так i через с1льськ1, селигцш, MicbKi ради та i'x виконавч1 
органи, а також через районш та обласн1 ради, як1 представляють сшльш 1нтереси 
територ1альних громад сш, селищ, м1ст.

Глибоцька селищна рада (надал1 - Селищна рада) згщно ст. 10 Закону №280/97-ВР, е 
органом мюцевого самоврядування територ1ально1 громади смт. Глибока Чершвецько!' 
област1 та здшснюе вщ п 1мен1 та в п iHTepecax функцп i повноваження органу м1сцевого 
самоврядування, визначеш Констит}щ1ею Укра'ши, Законом Укра'ши №280/97-ВР та 1ншими 
законами. Глибоцька селищна рада мае статус юридично!' особи.

Юридична адреса: вул. Шевченка, 1, смт.Глибока, 60400.
1дентиф1кацшний код: 04417004.
Посадова особа - селищний голова Ванзуряк Григорш Степанович.
Вид д1яльност1 - державне управлшня загального характеру (КВЕД 84.11).
Орган1зац1йно-правова форма господарювання - орган мюцевого самоврядування

Реал1защя повноважень ГлибоцькоУ селищноУ ради в частиш розроблення та 
затвердження "Положения (порядку) про проведения конкурсного вщбору суб’екпв

ощночноУ д1яльност1".

Вщповщно до стата 16 Закону Укра'ши вщ 21.05.1997 № 280/97-ВР "Про мюцеве 
самоврядування в Украпп" (надал1 - Закон №280/97-ВР) матер1альною i ф1нансовою основою 
м1сцевого самоврядування е рухоме i нерухоме майно, доходи мюцевих бюджеПв, iHmi 
кошти, земля, природш ресурси, що е у комунальн1й власносД територ1альних громад с1л, 
селищ, м1ст, район1в у м1стах, а також об'екти !'хньо1 сп1льно'1 власност1, що перебувають в 
управлшш районних i обласних рад.
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Вщповщно до частини 5 статп 60 Закону №280/97-ВР органи мюцевого
самоврядування вщ iMeHi та в штересах територ1альних громад здшснюють правомочное^ 
щодо володшня, користування та розпорядження об'ектами права комунально! власностц в 
тому числи виконують yci майнов1 операци, можуть передавати об'екти права комунально! 
власносл у постшне або тимчасове користування юридичним та ({пзичним особам, здавати !х 
в оренду, продавати i купувати, використовувати як заставу, виршувати питания Тхнього 
вщчуження, визначати в угодах та договорах умови використання та фшансування об'еклв, 
що приватизуються та передаються у користування i оренду.

Оргашзащйш вщносини, пов'язаш з передачею нерухомого майна, що перебувае у 
комунальнш власноеи, майнов! вщносини м!ж орендодавцями та орендарями щодо
господарського використання такого майна, регулюються Законом Укра'ши
вщ 10.04.1992 року №2269-ХП "Про оренду державного та комунального майна" 1з змшамй 
та доповненнями (надал1 -  Закон №2269-ХН).

Вщповщно до частини 1 статл 2 Закону №2269-ХН орендою е засноване на договор! 
строкове платне користування майном, необхщним орендарев! для здшснення
пщприемницько! та шшо! д!яльност!.

Об’ектами оренди, зокрема, е нерухоме майно оргашв мюцевого самоврядування, 
орендодавцями нерухомого майна, яке перебувае у комунальнш власноеп -  орган- 
MicneBoro самоврядування.

Державну политику у сфер! оренди зд!йснюють органи мюцевого самоврядування - 
щодо майна, яке перебувае в комунальнш власност! (стаття 2 Закону №2269-ХН).

Таким чином, правовщносини на ринку надання в оренду комунального майна 
регулюються органами мюцевого самоврядування у порядку, визначеному законодавством та 
актами оргашв мюцевого самоврядування.

Вщповщно до статт! 10 Закону №2269-ХП вартють орендованого майна належить до 
!стотних умов договору оренди. Ощнка об’екта оренди передуе укладенню договору оренди 
(стаття 11 Закону №2269-ХИ).

Вщповщно до статл 7 Закону Укра'ши вщ 12.07.2001 року №2658-111 "Про ощнку 
майна, майнових прав та професшну ощночну д1яльн1сть в Украпп" i3 зм!нами та 
доповненнями (надал1 -  Закон №2658-111) проведения оцшки майна у випадках оренди 
майна, що е у комунальнш власност!. е обов’язковим.

Так, ощнка майна, вщповщно до пункту 2 Методики оцшки об’ект!в оренди, 
затверджено'! постановок» Кабшету MiHicTpiB Укра'ши в!д 10.08.1995 року № 629 (надал! -  
Методика оцшки об’еклв оренди), обов’язково проводиться перед укладенням договора- 
оренди та перед продовженням (поновленням) договору оренди у разц коли на момеь^ 
продовження дп такого договору остання ощнка об'екта оренди була проведена бшын як три 
роки тому.

Керуючись вищенаведеним, оцшка об’еклв оренди проводиться з метою визначення 
вартост! таких об’еклв для вщображення й  в договор! оренди та використання пщ час 
розрахунку орендно'! плати згщно з положениям (нац!ональними стандартами) оцшки майна 
та Методикою оцшки об’еклв оренди.

Вщповщно до Методики оцшки об’ект!в оренди у раз! оренди нерухомого та шшого 
окремого шдивщуально визначеного майна зд!йснюеться його незалежна оц!нка.

Згщно статт! 10 Закону №2658-111, якщо законодавством передбачена обов’язковють 
проведения незалежно'! оц!нки майна, органи мюцевого самоврядування виступають 
замовниками проведения тако!' оцшки майна шляхом укладання договор!в з суб’ектами 
оц1ночно1 д!яльносл - суб’ектами господарювання, визначеними на конкурсних засадах у 
порядку, встановленому законодавством.

Таким чином, Селищна рада при здач1 в оренду комунального майна повинна 
здшснювати ощнку такого майна, при цьому визначаючи суб’екта ощночно!' д!яльносл на 
конкурсних засадах.
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Для дослщження питань щодо проведения оцшки майна при здач! його в оренду та 
оргашзацп проведения конкурсу з визначення суб’екПв оцшочно! д 1я л ь н о с Д  Селищнш рад! 
надюлано вимоги голови територ!ального вщцшення вщ 18.05.2016 №01-18/458 (п.6 вимоги) 
та вщ 07.06.2016 №01-18/520 (пункта 2 та 3 вимоги).

За результатами розгляду шформацй та документе, наданих у вщповщь на 
вищезазначеш вимоги листами вщ 30.05.2016 №722 (вх.№01-18/666 вщ 02.06.2016) та вщ 
17.06.2016 №868 (вх.№ 01-18/742 вщ 23.06.2016) встановлено наступне.

При здач1 в оренду комунального майна Селищна рада керусться «Положениям, що 
регламентують питания орендних вщносин нерухомого майна комунально! власносН 
територ1ально1 громади селища Глибока», затвердженого р1шенням 31-oi cecii' Глибоцько! 
селищно! ради 6-го скликання вщ 19.11.2013 №283-31/13 (надал1 -  Положения про оренду), 
«Розрахунком визначення мш!мально! вартостт мюячно! оренди 1м2 загально! плоЩ1 
нерухомого майна комунально!' власносН територ1альноТ громади селища Глибока», 
затвердженим р1шенням 31-о! ceci'i Глибоцько!' селищно! ради 6-го скликання вщ 19.11.2013 
№283-31/13, «Положениям про порядок розрахунку i використання плати за оренду майна 
комунально! власност! територ1ально! громади селища Глибока», затвердженим рпненням 
31-о! ceci! Глибоцько! селищно! ради 6-го скликання вщ 19.11.2013 №283-31/13 (надал1 -  
Положения по порядок розрахунку вартосН оренди), Положениям про порядок та умови 
оренди нерухомого майна комунально! власносН територ1ально! громади селища Глибока», 
затвердженим р1шенням 31-о! cecii Глибоцько! селищно! ради 6-го скликання вщ 19.11.2013 
№283-31/13 (надал! -  Положения про порядок та умови оренди).

Вщповщно до пункту 6.3. Положения про порядок розрахунку вартосН оренди, розм1р 
мюячно! орендно! плати за оренду майна визначаеться за формулою:

Опл = (Вп * Сор. ц./ 12 * 100) * Пп * К,
де Опл -  розм1р мюячно! орендно! плати, грн.;
Вп -  вартють одного квадратного метра орендованого примпцення, визначеного 

експертним шляхом, грн.;
Сор.ц. -  орендна ставка, визначена згщно з профшем використання (додаток 2);
Пп - площа орендованого майна, м2;
К - коефщ ент, що враховуе податок на додану вартють.
Згщно пункНв 6.1., 6.2. Положения про порядок розрахунку вартосП оренди у раз! 

оренди нерухомого майна роз\пр орендно! плати визначаеться на пщстав1 незалежно! оцшки 
та профшю його використання; незалежна оцшка зд1йснюеться незалежним експертом на 
конкретну дату i е чинною впродовж термшу дп договору. У раз! продовження термшу дй 
договору може проводитись нова незалежна оцшка орендованого майна за умови його 
переощнки.

Анал1зом MaTepianie, отриманих вщ Селищно! ради листом вщ 17.06.2016 №868 
(вх.№01-18/742 вщ 23.06.2016) на вимогу голови територ1ального вщдшення вщ 07.06.2016 
встановлено, що з десяти об’екНв нерухомосН, зданих в оренду для здшснення комерц1йно! 
д1яльностц та, вщпов!дно, договори на оренду яких укладено протягом 2015 -  2016 роюв i е 
чинними станом на момент розгляду справи, незалежна оцшка майна суб’ектами оцшочно! 
д!яльностц обраними за результатами конкурсу, проводилася тшьки по трьох об’ектах, а 
саме: примщення площею 4 м2, розташоване за адресою вул. Шевченка,1 смт.Глибока; 
прим1щення площею 6 м , розташоване за адресою вул. Шевченка,1 смт.Глибока; 
примщення площею 18 м2, розташоване за адресою вул. Шевченка,1 смт.Глибока.

Разом з там, анализом M arcp iaa iB  та документ!в, отриманих в ход! розгляду справи 
встановлено, що Селищною радою розроблено та прийнято Положения про оренду та 
Положения про порядок розрахунку вартосИ оренди, Положения про порядок та умови 
оренди, в яких передбачено проведения незалежно! оцшки нерухомого майна, що здасться в 
оренду. Водночас, зазначеними положениями не регламентовано процедуру конкурсного 
вщбору суб’екПв оцшочно! д!яльност1 i, як наслщок, при проведенш незалежно! оцшки 
нерухомого майна такий конкурсний Bin6ip Селищною радою не проводився.
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Слщ зазначити, що за даними, викладеними на офщшному сайт! Фонду державного 
майна УкраТни (www.spfu.gov.ua), на територй Чершвецько! облает! 45 суб’екНв 
господарювання отримали сертифшат суб’екта ощночно! д1яльност1 та мають право 
проводити незалежну ощнку вартосИ майна. Отже, ринок з проведения незалежно! оцшки 
вартост! об’екПв комунального майна е конкурентним.

Вщповщно до статл 25 Закону № 2658-III, органи мюцевого самоврядування 
зобов’язаш дотримуватись вимог цього Закону в частиш майна, майнових прав, що е у 
комунальнш власност!, в тому числ! забезпечувати едшеть нормативно-правових вимог 
проведения оцшки зазначеного майна, передбачених цим Законом, сприяти створенню 
конкурентного середовища серед суб’еклв ощночно! д!яльносл -  суб’еклв господарювання.

Таким чином, нерозроблення та незатвердження Селищною радою Положения 
(порядку) про проведения конкурсного вщбору суб’еклв ощночно! д!яльносл та, як 
наслщок, непроведения Селищною радою цього конкурсного вщбору, суперечить вимогам 
законодавства, яке регулюе питания визначення вартост! майна та надання його в оренду.

Вщповщно до частини 2 статт! 4 Закону Укра'ши "Про захист економ!чно! 
конкуренцп'", органи м!сцевого самоврядування зобов’язаш сприяти розвитку конкуренцп та 
не вчиняти будь-яких неправом!рних дш, як! можуть мати негативний вплив на конкуренщю.

Частиною першою статт! 15 Закону Укра'ши "Про захист економ!чно! конкуренц' 
встановлено, що антиконкурентними д!ями оргашв м!сцевого самоврядування е прийняття 
будь-яких аклв (piuieHb, наказ!в, розпоряджень, постанов тощо), надання письмових чи 
усних вказ!вок, укладення угод або будь-яю !нш! дп чи безд!яльн!сть орган!в м!сцевого 
самоврядування (колепального органу чи посадово! особи), як! призвели або можуть 
призвести до недопущения, усунення, обмеження чи спотворення конкуренцп.

Вщповщно до частини 3 статт! 15 Закону Укра'ши "Про захист економ!чно! 
конкуренцп" вчинення антиконкурентних дш оргашв влади, оргашв м1сцевого 
самоврядування, оргашв адмш!стративно-господарського управлшня та контролю 
забороняеться ! тягне за собою вщповщальшеть згщно i3 законодавством про захист 
економ1чно! конкуренцп.

Таким чином, безд!ялъшстъ Глибоцько! селищноИради, яка полягаеу нерозробленш та 
незатверджент Положения (порядку) про проведения конкурсного в'хдбору су б ’cxmie 
ощночно! д!ялъност! при наданш в оренду комунального майна та непроведенш Селищною 
радою такого конкурсного в!дбору, е порушенням законодавства про захист економ!чно! 
конкуренцп, яке передбачене ч.1 ст. 15, п.З ст.50 Закону Украши "Про захист економ!чно! 
конкуренцп", у  вигляд '1 антиконкурентних дш оргашв мшцевого самоврядування, ят можуг* 
призвели до недопущения конкуренцп

Реал!защя повноважень Глибоцько! селищно! ради (и виконавчого органу) в частиш 
розроблення та затвердження схеми саштарного очищения смт. Глибока.

В ход! розгляду справи також придшено увагу питанию реал!зацп повноважень 
Селищно! ради (Г! виконавчого органу) в частиш розроблення i затвердження схеми 
саштарного очищения смт. Глибока та встановлено наступне.

За функцюнальним призначенням послуги i3 збирання та перевезення побутових 
вщход1в спрямоваш на задоволення потреб ф!зично! чи юридично! особи щодо забезпечення 
яюсного, своечасного вивезення твердих побутових в!дход!в вщповщно до вимог 
норматив1в, норм, стандарлв, порядюв та правил згщно i3 законодавством, зокрема:

Законом Укра'ши "Про вщходи";
Постановою Кабшету Мш1стр!в Укра'ши "Про затвердження Правил надання 

послуг з вивезення побутових вщход!в" вщ 10.12.2008 року №1070 (надал! -  Правила 
№1070).

Правила визначають мехашзм надання суб'ектами господарювання, незалежно вщ 
форми IX власност!, послуг з вивезення побутових в!дход!в у MicTax, селищах i селах.

http://www.spfu.gov.ua
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Пунктом 3 Правил передбачено, що власники або балансоутримувач! житлових 
будинюв, земельних дшянок укладають договори з особою, яка визначена виконавцем 
послуг з вивезення побутових вщход1в. Догов1р про надання послуг укладаеться вщповщно 
до типового договору (надал1 - Типовий догов ip).

Пунктом 1 Типового договору визначено: «Виконавецъ зобов'язуеться зглдно з 
графтом надавати послуги з вивезення побутових eidxodie, а споживач зобов'язуеться 
своечасно оплачувати послуги за встановленими тарифами у  строки i на умовах, 
передбачених цим договором (dani - послуги), на nidcm aei рш ення (назва, дата та номер 
акта про визначення виконавця послуг з вивезення побутових eidxodie) та eidnoeidHO до 
схеми саштарного очищения. затвердженоХ (назва. дата та номер акта про затвердження 
схеми саштарного очищения населеного пункту)».

Статтею 30 Закону Украши "Про мюцеве самоврядування" визначеш повноваження в 
галуз1 житлово-комунального господарства, побутового, торговельного обслуговування, 
громадського харчування, транспорту i зв'язку. Так, вщповщно до пщпункту 15 пункту «а» 
зазначено! статп Закону затвердження схем саштарного очищения населених пункпв та 
впровадження систем роздшьного збирання побутових вщход!в е повноваженням 
виконавчих оргашв сшьських, селищних, мюьких рад.

Вщповщно до пункту «б» статп 21 до Закону Украши "Про вщходи" органи 
м1сцевого самоврядування у сфер1 поводження з вщходами забезпечують, зокрема, 
розроблення та затвердження схем саштарного очищения населених пункпв.

Подпунктом 4 пункту 2 статп 10 Закону Укра'ши "Про благоустрш населених пункпв" 
визначено, що затвердження схем саштарного очищения населених пункпв та впровадження 
систем роздшьного збирання побутових вщход1в вщноситься до повноважень виконавчих 
оргашв сшьських, селищних, мюьких рад.

Однак, встановлено, що в смт. Глибока схема саштарного очищения не розроблена та 
не затверджена.

Вщсутшсть схеми саштарного очищения унеможливлюе забезпечення контролю за 
дотриманням критерпв якосп послуг, що надаються пщприемствами-виконавцями, та 
порушуе, KpiM вимог Типового договору, вимоги п.4, п.9 та п.11 Правил №1070, а саме:

пункт 4 Правил №1070 - вивезення побутових вщход1в здшснюеться вщповщно до 
схеми саштарного очищения населених пункпв i3 забезпеченням роздшьного збирання 
побутових вщход1в;

пункт 11 Правил №1070 - сторони пщ час укладання договору про надання послуг 
мають узгоджувати, зокрема, графш i'x надання, виходячи з потреби споживача, норм 
надання та якосп послуг.

Саштарне очищения територш населених Micnb - один з найважлив1ших сан!тарно- 
ппешчних заход1в, що сприяе oxopoHi здоров'я населения i довкшля, i включае комплекс 
po6iT по збору, видаленню, знешкодженню i nepepo6ni побутових вщход!в i прибиранию 
певних територ1й.

Схема саштарного очищения спрямована на вир1шення вказаних завдань i повинна 
розроблятися на перюд 25 роюв. Через кожш п'ять роюв в схему вносять необхщн! 
уточнения i доповнення.

Схема визначае черговють зд!йснення заход!в, обсяги po6iT i3 ycix  вщцв очистки i 
прибирания, системи i методи збирання, збер!гання, видалення, знешкодження, 
перероблення, утил1зацй та захоронения, необхщну к1льк1сть збиральних машин, механ1зм1в, 
устаткування й 1нвентарю, доц1льн1сть проектування, буд!вництва чи реконструкц11', 
розширення об'екпв системи саштарно!' очистки, i'x основш параметри i розм1щення, 
opieHTOBaHi кап1таловкладення на буд1вництво i придбання техн!чних засоб1в.

Стаття 179 Господарського кодексу Укра'ши передбачае укладання договор1в за 
правилами, встановленими Цившьним кодексом Укра'ши, з урахуванням особливостей, 
передбачених, в тому числ1 Господарським кодексом Украши, i не припускае укладання
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господарських договор1в з ei д стулом вщ 3MicTy Типового договору, але надае право 
конкретизувати його умови.

В ход1 розгляду справи проанал1зовано Правила благоустрою територи населених 
пункт1в Глибоцько! селищно! об'еднано! територ1ально! громади (дал1 - Правила), 
затверджеш рш енням Глибоцько'1 селищно! ради вщ 18.03.2016 №100-7/16. Так, пунктом 6 
роздшу 5 визначено порядок саштарного очищения територи населених пункт1в, який 
включае мехашзоване та ручне прибирания територи об'екПв благоустрою, зб1р та видалення 
у встановлеш м1сця вщход1в, см1ття, листя, плля, належне !х захоронения, обробку, 
утшпзащю, знешкодження та iHnii дп.

Проте, схема сан1тарного очищения не розроблена та не затверджена.

Таким чином, безд1ялътстъ Глибоцько! селищно'1 ради (и виконавчого органу), яка 
полягае у  eidcymuocmi розроблено! та затвердженог схеми саштарного очищения 
смт. Глибока, е порушення, передбаченим статтею 17, пунктом 7 cmammi 50 Закону 
Укра'ши "Про захист економ1чно! конкуренцп" у  вигляЫ створення умов для вчинення 
порушенъ законодавства про захист економ1чног конкуренцп суб ’ектами господарювання - 
виконавцями послуг з вивезення ТПВ.

Враховуючи наведене, керуючись статтями 12-1, 14 Закону Укра'ши «Про
Антимонопольний комггет Укра'ши», ст.ст.48 та 50 Закону Укра'ши «Про захист економ1чно! 
конкуренцп», п. 11 Положения про територ1альне вщцшення Антимонопольного комггету 
Укра'ши, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комггету Укра'ши вщ 23.02.2001 
№32-р, зареестрованого в Мшютерств1 юстицп Украши 30.03.2001 за №291/5482 (i3 змшами), 
п.33 Правил розгляду заяв i справ про порушення законодавства про захист економ1чно! 
конкуренцп', затверджених розпорядженням Антимонопольного комИету Укра'ши вщ 
19.04.1994 №5, зареестрованих у Мшютерств1 юстицп Укра'ши 06.05.1994 за №90/299 (у 
редакцп розпорядження Антимонопольного компоту Укра'ши вщ 29.06.1998 №169-р) (i3 
зм1нами), адм1н1стративна колепя Чершвецького обласного територ1ального вщцшення 
Антимонопольного ком1тету Укра'ши,

ПОСТАНОВИЛА:

1. Визнати безд1яльшсть Глибоцько!' селищно! ради, яка полягае у нерозробленш та 
незатвердженш Положения (порядку) про проведения конкурсного вщбору суб’екпв 
оц1ночно! дшльност1 при наданш в оренду комунального майна, яке перебувае у комунальнш 
власностц та непроведенш Селищною радою такого конкурсного вщбору, порушенням 
законодавства про захист економ1чно! конкуренцп, яке передбачене ч.1 ст. 15, п.З ст.50 
Закону Украши "Про захист економ1чно! конкуренцп", у виппцц антиконкурентних д1й 
орган1в мюцевого самоврядування, яю можуть призвести до недопущения конкуренцп'.

2. Зобов'язати Глибоцьку селищну раду припинити порушення, передбачене пунктом 
1 цього подання, про що повщомити територ1альне вщцшення до 15.12.2016 року.

3. Визнати безд1яльнють Глибоцько! селищно! ради (п виконавчого органу), яка 
полягае у вщсутносН розроблено! та затверджено! схеми саштарного очищения 
смт. Глибока, порушенням,законодавства про захист економ1чно! конкуренцп, передбаченим 
ст. 17, п.7 ст.50 Закону Украши "Про захист економ1чно! конкуренцп" у виппцц створення 
умов для вчинення порушень законодавства про захист економ1чно! конкуренцп суб’ектами 
господарювання - виконавцями послуг з вивезення твердих побутових в1дход1в.

4. Зобов'язати Глибоцьку селищну раду припинити порушення, передбачене пунктом 
3 цього подання, шляхом розроблення та затвердження схеми саштарного очищения смт. 
Глибока, про що повщомити територ1альне вщцшення до 01.02.2017 року.



Це рппення може бути оскаржене до господарського суду Чершвецько1 обласп у 
двомюячний строк з дня його одержания.
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Голова колеп!, 7 лг^Х.
в.о голова територ1алыюго вщдшення В. М. Татарчук


