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АДМІНІ СТРАТИ ВНОЇ КОЛЕГІЇ

м. Чернівці

26.06.2019 року №1 Справа№02-27/22

Про порушення законодавства про 
захист економічної конкуренції 
та накладення штрафу

Товариство з обмеженою відповідальністю «Вороновицькяй щебеневий 
кар’єр» (надалі - ТОВ «ВЩК», Відповідач І) та фізична особа-підприємець 
Довганський Віктор Семенович (надалі -  ФОН Довганський В.С., Відповідач 2) 
(Відповідач 1 та Відповідач 2 надалі разом -  Відповідачі) подати заявки на 
участь у процедурі конкурсних торгів за предметом закупівлі «ДК 021:2015 код 
14210000-6 «Гравій, пісок, щебінь і наповнювачі» (щебінь фракції 20-40 мм)», 
проведених Романковецькою сільською радою Сокирянського району 
Чернівецької області (надалі -  Замовник, Романковецька СР) через електронну 
систему публічних закупівель «ProZorro» (ID: UA-20I8-05-04-000778-Ь) (надалі -  
Закупівля). При цьому, Відповідачі узгоджували свою поведінку з метою 
усунення змагання при підготовці та участі у Закупівлі.

За результатами розгляду справи .N«02-27/22 такі дії Відповідачів визнано 
антиконкурентними узгодженими діями, що стосуються спотворення результатів 
тендеру (торгів), що с порушенням згідно пункту 1 статті 50 та пункту 4 частини 
другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції».

Па порушників накладено штрафи:
на ГОВ «ВЩК» -  38 000 (тридцять вісім тисяч) гривень; 
на ФОП Довганського В.С. -  30 000 (тридцять тисяч) гривень.

Відповідно до пункту 4 частини першої статті 17 Закону України «Про 
публічні закупівлі» вчинення суб’єктами господарювання зазначеного порушення 
с підставою для відмови цим суб’єктам господарювання в участі в інших 
процедурах закупівель та для відхилення їх тендерних пропозицій протягом З 
років після винесення рішення.

Адміністративна колегія Чернівецького обласного територіального відділення 
Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи №02-27/22 про 
порушення ТОВ «ВЩК» та ФОП Довганським В.С. законодавства про захист економічної 
конкуренції, передбаченою пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону 
України «Про захист економічної конкуренції», та подання відділу досліджень і розслідувань 
від 02.01.2019 ,-

ВСТАНОВИЛА:

1.

( І )

Процесуальні дії
Розпорядженням адміністративної колегії територіального відділення від 
11.09.2018 №24 розпочато розгляд справи №02-27/22, за ознаками вчинення
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порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого 
пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про 
захист економічної конкуренції» у вигляді вчинення аитиконкурентних 
узгоджених дій. які стосуються спотворення результатів торгів, тендерів.

(2) Головою територіального відділення надіслано Відповідачеві 1 вимогу про 
надання інформації від 25.09.2018№74-02/901: Відповідачеві 2 вимогу про 
надання інформації від 25.09.2018 №74-02/902.

(3) Листами від 04.02.2019 №74-02/126 та від 04.02.2019 №74-02/127 Відповідачеві 
1 та Відповідачеві 2 було направлено витяги із подання про попередні висновки 
у справі від 02.01.2019.

(4) Заперечень на подання про попередні висновки у справі від 02.01.2019 від 
Відповідачів не надходило.

2. Відповідачі

,(5) Відповідачами у справі е такі суб’єкти господарювання:

(i) Товариство з обмеженою відповідальністю «Вороновицький щебеневий 
кар’єр» є юридичною особою, про що зроблено запис в Єдиному 
державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та 
громадських формувань від 06.09.2011 за № 1 031 145 0000 000513.

Ідентифікаційний код 22832988.

Адреса реєстрації: село Вороновиця, Кедьменецький район. Чернівецька 
область» 60110.

Види діяльності: Код КВЕД 08.11 Добування декоративного та 
будівельного каменю, вапняку, гіпсу, крейди та глинистого сланцю 
(основний); Код КВЕД 08.12 Добування піску, гравію, глин і каоліну; Код 
КВЕД 23.61 Виготовлення виробів із бетону для будівництва; Код КВЕД 
23.70 Різання, оброблення та оздоблення декоративного та будівельного 
камешо; Код КВЕД 77.39 Надання в оренду інших машин, устаткованих та 
товарів, н. в. і. у.; Код КВЕД 46.90 Неспеціалізована оптова торгівля; Код 
КВЕД 42.11 Будівництво доріг і автострад.

(ii) Довганський Віктор Семенович є фізичною особою-підприємцем. про що 
зроблено запис в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних 
осіб-підприємців та громадських формувань від 17.01.2006 за 
№2 037 017 0000 001091.

Ідентифікаційний код -  (інф ормація з обмеж еним  доступом).

Адреса реєстрації: вулиця Бесарабська, будинок 87. корпус Б, селище 
міського типу Кельменці, Кельменецький район, Чернівецька область.

Види діяльності: Код КВЕД 45.20 Технічне обслуговування та ремонт 
автотранспортних засобів; Код КВЕД 77.32 Надання в оренду будівельних 
машин і устаткованих; Код КВЕД 96.09 Надання інших індивідуальних 
послуг, н. в. і. у.; Код КВЕД 42.11 Будівництво доріг і автострад 
(основний).

3. Обставини справи
(6) За посиланням UA-20l8-05-04-000778-b в системі електронних закупівель

«ProZorro» Романковсцькою сільською радою 04.05.2018 розміщено 
оголошення про проведення відкритих торгів за предметом закупівлі «ДК



021:2015 код 14210000-6 «Гравій, пісок, щебінь і наповнювачі» (щебінь 
фракції 20-40 мм)» з очікуваною вартістю закупівлі 240 200 грн., в якому 
зазначено кінцевий строк подання тендерних пропозицій -  21.05.2018 до 00:00 
години, розмір мінімального кроку пониження ціни -  2 400,00 грн. та дату і час 
розкриття тендерних пропозицій -  21.05.2018 о 16:1.7 годині, після завершення 
електронного аукціону.

(7) Відповідно до реєстру отриманих пропозицій для участі в Закупівлі свої 
пропозиції надали:

ТОВ «ВЩК» (ідентифікаційний код - 22832988) 16.05.2018 о 11:42 год.;

ФОП Довганський В.С. (ідентифікаційний код - інф ормація з обмеж еним  
дост упом ) 16.05.2018 о 11:44 год.

(8) Згідно даних електронного аукціону, який відбувся 21.05.2018, ціна пропозиції 
у початкових заявках склала:

ТОВ «ВЩК»- 240 000,00 грн.;

ФОП Дові енський В.С. - 240 000,00 гри.
(9) Аукціон відбувся у 3 раунди, протягом яких жоден з Відповідачів не знижував 

ціну пропозиції. Відповідно, за даними аукціону переміг ТОВ «ВЩК».
(10) Тендерні пропозиції учасників торгів були розкриті 21.05.2018 о 16:17 годині. 

Відповідно до протоколу засідання тендерного комітету від 29.05.2018 №5/виг 
тендерну пропозицію ТОВ «ВЩК» було визнано найбільш економічно 
вигідною.

(11) Договір від 15^06.2018 Лг« 1 укладений на суму 240 000,00 грн.

(12) Додатковою угодою від 11.07.2018 №1 вищезазначений договір розірвано.

(13) Як зазначено у звіті про результати проведення процедури закупівлі UA-2018- 
05-04-000778-Ь від 15.06.2018 року, пропозиція ФОП Довгаиського В.С. не 
розглядалась.

4. Кваліфікацій порушення Відповідачами конкурентного 
законодавства

(14) Відділенням було встановлено, що поведінка Відповідача 1 та Відповідача 2 
становить анти конкуренти і узгоджені дії, які стосуються спотворення 
результатів тендеру (торгів).

(15) Координація (узгоджені дії) суб'єктів господарювання може здійснюватися в 
будь-якій узгодженій поведінці (дія, бездіяльність) суб'єктів ринку, зокрема при 
укладенні ними угод в якій-небудь формі; прийнятті об'єднанням рішень в якій- 
небудь формі; створенні суб'єкта господарювання, метою або наслідком якого є 
координація конкурентної поведінки між суб'єктами господарювання, які 
створили вказаний суб'єкт, або між ними і новоствореним суб'єктом 
гості одарюван н я.

(16) Тендер (торги), відповідно до пункту 28 частини першої статті 1 Закону 
України «Про публічні закупівлі», визначаються як здійснення конкурентного 
відбору учасників з мстою визначення переможця торгів згідно з процедурами, 
установленими цим Законом (крім переговорної процедури закупівлі).

(17) Узгодженням дій учасників тендеру (торгів) (не менше двох) с відмова таких 
учасників від самостійної участі у тендері та самостійного прийняття рішень 
щодо формування та зміни конкурсних (тендерних) пропозицій, що полягає у
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координації поведінки таких суб’єктів як на стадії підготовки конкурсної 
документації (узгодження цін та інших умов, спільна підготовка документів), 
так і на стадії безпосередньо проведення конкурсу (поділ лотів, тощо).

(18) Як свідчать матеріали справи, підтверджені зібраними доказами, Відповідачі 
узгоджували свої дії під час підготовки та участі у Закупівлі, що 
підтверджується наступним.

(19) Обидва Відповідачі подали документи тендерної пропозиції в один день -
16.05.2018 року з розбіжністю у часі в 2 хвилини, хоча згідно з оголошенням у 
них було 16 днів (з 04.05.2018 по 21.05.2018).

(20) У відповідності до вимог підпункту 9 пункту 1 розділу 3 тендерної 
документації Замовника, учасники повинні були подати заповнену та підписану 
тендерну пропозицію за формою (наведеною у Додатку 5 Тендерної 
документації). Водночас, ФОП Довганським В.С. тендерна пропозиція за 
запропонованою формою не подана.

(21) Проект договору про закупівлю (додаток 4 до тендерної документації), поданий 
обома учасниками, має спільні нехарактерні для індивідуального складання 
об’єднуючі особливості, зокрема: в розділі «Юридичні адреси сторін» вказаний 
однаковий номер телефону - (050) 676-67-30; обидва договори підписані 
Довганським Віктором Семеновичем.

(22) В обох проектах договорів про закупівлю зазначено, що сторона договору чдіс 
на підставі Статуту». При цьому розробка статуту та наявність статутного 
капіталу є прерогативою юридичної особи.

(23) Всі документи пропозицій учасників - ТОВ «ВЩК» та ФОП Довганського В.С. 
підписані Довганським Віктором Семеновичем, при цьому підпис в усіх 
випадках ідентичний.

(24) Згідно Модуля аналітики електронної системи публічних закупівель «ProZorro» 
(https://bi.pro:zorro.org/sense/app/fba3f2f2-cfS5-40a0-a79f-b74f5ce947c2/sheet/ 
NFTroi/state/'analvsis), що також підтверджується оператором електронного 
майданчика_ТОВ «Закупки.Пром.Уа» (лист від 01.10.2018 №>800/10 (вх. від
08.10.2018 №74-01/751), Відповідачі використовували адреси електронної 
пошти зі схожими назвами: bukkom vhk@ukr.net (ТОВ «ВЩК») та 
bukkom.vhk@gmail.com (ФОП Довгаиський В.С.). При цьому, в матеріалах 
пропозиції ТОВ «ВЩК» також зазначається електронна адреса 
bukkom.vhk@gmail.com.

(25) Аналізом інформації, наданої оператором електронного майданчика 
ТОВ «Закупки.Пром.Уа» (лист від 01.10.2018 №800/10 (вх. від 08.10.2018 №74- 
01/751), встановлено, що вхід до кабінету учасника закупівлі та інші дії, 
пов’язані з поданням пропозиції, переглядом інформації по закупівлям тощо, 
здійснювались ТОВ «ВЩК» 06.05.2018 о 11:42 год. та ФОП Довганським В.С.
06.05.2018 о 11:44 год. з однієї IP адреси: 37.52.177.100.

(26) Аналізом Договору від 15.06.2018 №1, укладеного між Замовником та 
переможцем торгів, та матеріалів пропозиції ГОВ «ВЩК» (Тендерна 
пропозиція, інформація про наявність обладнання та інше) встановлено, що цей 
учасник використовує номер телефону -  (050) 676-67-30.

(27) При цьому, цей же номер телефону зазначено в матеріалах пропозиції 
ФОП Довганського В.С., зокрема: в Договорі купівлі-продажу від 18.04.2018 
№10, Проекті договору про закупівлю (додаток 4 до тендерної документації).

(28) Також, використання номеру телефону (050) 676-67-30 обома учасниками

https://bi.pro:zorro.org/sense/app/fba3f2f2-cfS5-40a0-a79f-b74f5ce947c2/sheet/
mailto:bukkom.vhk@gmail.com
mailto:bukkom.vhk@gmail.com
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підтверджено листами ТОВ «ВЩК» від 09.10.2018 №22 (вх. від 11.10.2018 
№74-01/770) та ФОП Довганського В.С. від 10.10.2018 №10/10-18 (вх. від
11.10.2018 №74-01/769).

(29) Як зазначено в довідці про наявність обладнання та матеріально-технічної бази, 
поданої у складі матеріалів пропозиції ФОН Довганського В.С.. та 
підтверджено самим ФОП Довганським В.С. (лист від 10.10.2018 №10/10-18 
(вх. від 11J  0.2018 №74-01/769) обладнання, транспортні засоби та матеріально- 
технічна база, необхідні для виробництва та транспортування щебеню, у нього 
відсутні. Одночасно зазначено, що підставою для реалізації щебеню є Договір 
купівлі з ТОВ «ВЩК» від 18.04.2018 №10.

(30) Аналізом договору від 18.04.2018 №10 встановлено, що він підписаний 
Довганським Віктором Семеновичем від імені обох сторін цього договору, при 
цьому підпис в обох випадках ідентичний.

(31) Між Відповідачами існували і інші господарські відносини, зокрема: 
ТОВ «ВЩК» протягом 2016-2017 років надавав послуги автогрейдера 
ФОП Довганському В.С. Зазначене підтверджується копіями договорів, 
наданих ТОВ «ВЩК» та ФОП Довганським В.С. в якості додатків до листів від
09.10.2018 №10/10-18 та від 09.10.2018 №22 відповідно:

- інф ормація з обмеж еним дост упом ,
- інф ормація з обмеж еним доступом;
- інформація з обмеж енійі доступом.

(32) Отже. ТОВ «ВЩК» (в особі директора Довганського Віктора Семеновича) та 
ФОП Довганський В.С. пов'язані між собою спільним веденням господарської 
діяльності, зокрема: спільним використанням обладнання, транспортних 
засобів та матеріально-технічної бази, необхідної для виробництва та 
транспортування щебеню.

(33) Під час аналізу операцій ТОВ «ВЩК» та ФОП Довганського В.С. за рахунками,
відкритими в AT «Ощадбанк» та ПАТ КБ «Гіриватбанк», встановлено, що між 
ТОВ «ВЩК» та ФОП Довганським В.С. протягом 2016 -  2017 років та січня- 
еерпня 2018 року існували фінансово-господарські відносини, які в більшості 
полягали в отриманні/поверненні поворотних фінансових д о п о м о г :____

Контрагент 1 Контрагент 2 Дата
перерахування

Сума, грн. Призначення
платежу

ТОВ «ВЩК» ФОІ1 Довганський 
В.С.

(інформація і
обмеженим
доступом)

(інформація з 
обмеженим 
доступом)

(інформація з
обмеженим
доступом)

і ТОВ «ВЩК» ФОН Довганський 
В.С.

(інформація з
обмеженим
доступом)

(інформація з
обмеженим
доступом)

(інформація з
обмеженим
доступом)

ТОВ «ВЩК» ФОП Довганський 
В.С.

(інформація з
обмеженим
доступом)

(інформація з
обмеженим
доступом)

(інформація з
обмеженим
доступом)

ТОВ «ВЩК» ФОП Довганський 
В.С.

(інформація з
обмеженим
доступом)

(інформація з
обмеженим
доступом)

(інформація з 
обмеженим 
доступом)

10В «ВЩК» ФОП Довганський 
В.С.

(інформація з
обмеженим
доступом)

(інформація з
обмеженим
доступом)

(інформація з
обмеженим
доступом)

ТОВ «ВЩК» ФОІ І Довганський 
В.С.

(інформація з
обмеженим
доступом)

(інформація з
обмеженим
доступом)

(інформація з
обмеженим
доступом)
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Т О В  «ВЩ К» Ф О П  Довганський
В .С .

(інформація з
обмеженим
доступом)

(інформація з
обмеженим
доступом)

(інформація з
обмеженим
доступом)

Т О В  «ВЩ К» Ф ОП Довганський 
В .С .

(інформація з 
обмеженим 
доступом)

(інформація з
обмеженим
доступом)

(інформація з
обмеженим
доступом)

Т О В  «В1ДК» Ф О П  Довганський 
В .С .

(інформація з
обмеженим
доступом)

(інформація з
обмеженим
доступом)

(інформація з
обмеженим
доступом)

Т О В  «ВЩ К» Ф О П  Довганський 
В.С.

(інформація і 
обмеженим 
доступом)

(інформація з
обмеженим
доступом)

(інформація з 
обмеженим І 

доступом)

Т О В  «ВЩ К»
...........~  ' ~ .............. ~  .......................

Ф О П  Довганський 
В .С .

(інформація з
обмеженим
доступом)

(інформація з
обмеженим
доступом)

(інформація з
обмеженим
доступом)

Ф О Н  Довганський 
І В .С .
І__________________  _

Т О В  «ВЩ К» (інформація з
обмеженим
доступом)

(інформація у

обмеженим
доступом)

(інформація з
обмеженим
доступом)

(34) Зазначене також підтверджується наданими ТОВ «ВЩК» та 
ФОН Довганським В.С. копіями договорів поворотної фінансової допомоги 
(інформація з обмеженим доступом).

(35) Надання один одному поворотної безвідсоткової фінансової допомоги протягом 
2016 -  2017 років свідчить про єдність економічних інтересів у Відповідачів та 
відсутність конкуренції між ними.

(36) Відповідно до пункту' 14.1.257 статті 14 Податкового кодексу України 
поворотна фінансова допомога це сума коштів, що надійшла платнику 
податків у користування за договором, який не передбачає нарахування 
процентів або надання інших видів компенсацій у вигляді плати за 
користування такими коштами, та с обов'язковою до повернення.

(37) Правовою основою для отримання позики або поворотної фінансової допомоги 
є договір позики. Відносини за договором позики регулюються статтями 1046 
1053 Цивільного кодексу України.

(38) Вищий спеціалізований суд України з розгляду цивільних та кримінальних 
справ в листі N 10-1390/0/4-12 відмітив, що договір позики як загальна 
договірна конструкція є основою для виникнення правовідносин, учасниками 
яких є юридичні особи.

(39) Фінансова допомога на поворотній основі не може вважатися фінансовим 
кредитом, тому що не передбачає ні цільового використання отриманих коштів, 
ні одержання їх під процент.

(40) Враховуючи вищевикладену інформацію, взаємовідносини між ТОВ «ВЩК» і 
ФОГ1 Довганським В.С. стосувались надання позики/поворотної фінансової 
допомоги, що свідчить про фінансову підтримку Відповідачами один одного в 
господарській діяльності, довіру та впевненість щодо повернення коштів.

(41) Так як за договором безпроцентної позики немає отримання прибу тку у вигляді 
процентів, немає ніякої іншої компенсації за користування коштами, 
ТОВ «ВЩК» і ФОП Довганський В.С. надавши один одному кошти в позику, з 
огляду на інфляційні показники та інші чинники, можуть замість прибутку 
понести збитки.

(42) Враховуючи те, що Відповідачі здійснюють діяльність на одному ринку, 
конкуруючи один з одним, то за відсутності узгодженості в діях останніх з
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метою досягнення певних результатів, надання зазначеної фінансової підтримки 
не було б економічно доцільним для господарської діяльності Відповідачів.

(43) Водночас, відповідно до статті 1 Закону України «Про запобігання та протидію 
легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, 
фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового 
знищення» кінцевий бенеФініарний власник (контролер) - фізична особа, яка 
незалежно від формального володіння має можливість здійснювати 
вирішальний вплив на управління або господарську діяльність юридичної 
особи безпосередньо або через інших осіб, що здійснюється, зокрема, шляхом 
реалізації права володіння або користування всіма активами чи їх значною 
часткою, права вирішального впливу на формування складу, результати 
голосування, а також вчинення гіравочинів, які надають можливість визначати 
умови господарської діяльності, давати обов’язкові до виконання вказівки або 
виконувати функції органу управління, або яка має можливість здійснювати 
вплив шляхом прямого або опосередкованого (через іншу фізичну чи юридичну 
особу) володіння однією особою самостійно або спільно з пов’язаними 
фізичними та'або юридичними особами часткою в юридичній особі у розмірі 
25 чи більше відсотків статутного капіталу або прав голосу в юридичній особі.

(44) Відповідно до статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 
контроль - вирішальний вплив однієї чи декількох пов'язаних юридичних 
та/або фізичних осіб на господарську діяльність суб'єкта господарювання чи 
його частини, який здійснюється безпосередньо або через інших осіб, зокрема 
завдяки: праву володіння чи користування всіма активами чи їх значною 
частиною; праву, яке забезпечує вирішальний вплив на формування складу, 
результати голосування та рішення органів управління суб'єкта 
господарювання; укладенню договорів і контрактів, які лають можливість 
визначати умови господарської діяльності, давати обов'язкові до виконання 
вказівки або виконувати функції органу управління суб'єкта господарювання; 
заміщенню посади керівника, заступника керівника спостережної ради, 
правління, іншого наглядового чи виконавчого органу суб'єкта господарювання 
особою, яка вже обіймає одну чи кілька із зазначених посад в інших суб’єктах 
господарювання; обійманню більше половини посад членів спостережної ради, 
правління, інших наглядових чи виконавчих органів суб'єкта господарювання 
особами, які вже обіймають одну чи кілька із зазначених посад в іншому 
суб’єкті господарювання.

(45) Пов'язаними особами є юридичні та/або фізичні особи, які спільно або 
узгоджено здійснюють господарську діяльність, у тому числі спільно або 
узгоджено чинять вплив на господарську діяльність суб'єкта господарювання. 
Зокрема, пов’язаними фізичними особами вважаються такі, які є подружжям, 
батьками та дітьми, братами та (або) сестрами.

(46) За даними Сяйного державного реєстру юридичних осіб, фізичних оеіб- 
підприємців та громадських формувань Довганський Віктор Семенович з
01.09.2011 є керівником та підписантом ГОВ «ВЩК».

(47) Згідно статуту ТОВ «ВЩК» (нова редакція), затвердженого протоколом №1 від
05.11.2012 року загальних зборів учасників, засновниками товариства є:

Довганський Віктор Семенович з часткою у статутному фонді товариства 
40%;

Довганський Віталій Вікторович з часткою у статутному фонді товариства -
30%;
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Донганська Вшіентина Іванівна з часткою у статутному фонді товариства - 
30%.

(48) Як повідомлено обома суб’єктами господарювання-учасниками торгів (листи 
від 10.10.2018 №10/10-18 (вх. від 11.10.2018 №74-01/769) та від 09.10.2018 №22 
(вх. від 11.10.2018 №74-01/770) Довганська Валентина Іванівна та Довганський 
Віталій Вікторович є відповідно дружиною та сином Довганського Віктора 
Семеновича.

(49) При ньому за даними Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних 
осіб-підприємнів та громадських формувань Довганський Віктор Семенович є 
кінцевим бенефіціариим власником ГОВ «ВЩК».

(50) Отже, ФОГ1 Довганський В.С. та ТОВ «ВЩК» (в особі керівника, підпиеанта та 
засновника Довганського В.С.) с пов’язаними особами, а Довганський Віктор 
Семенович має можливість здійснювати вирішальний вплив на управління та 
господарську діяльність обох суб’єктів господарювання -  учасників торгів.

(51) Таким чином, установлені територіальним відділенням факти у своїй 
сукупності, а саме:

- подання документів тендерної пропозиції в один день -  16.05.2018 з 
розбіжністю у часі в 2 хвилини;

- зазначення в проектах поданих договорів, що сторона договору «діє па 
підставі Статуту», при тому, що розробка статуту та наявність статутного 
капіталу с прерогативою юридичної особи:

- підписання документів пропозицій обох учасників Довганським Віктором 
Семеновичем;

- використання обома учасниками торгів спільної адреси електронної пошти 
bukkom.vhk@gmail.com;

- вчинення дій з подання пропозиції, переглядом інформації по закупівлям 
тощо, з малою розбіжністю в часі однією датою та з однієї IP адреси: 
37.52.177.100;

- використання обома учасниками торгів спільного номеру телефону (050) 
676-67-30;

- наявність протягом 2016 -  2017 років та січня-серпня 2018 року фінансово- 
господарських відносин, які в більшості полягали в отриманні/'новсрненні 
поворотних фінансових допомог;

- пов’язаність осіб - учасників торгів через Довганського Віктора Семеновича 
і, як наслідок, можливість здійснення ним вирішального впливу на 
управління та господарську діяльність обох суб’єктів господарювання.
не можуть бути результатом випадкового збігу обставин чи наслідком дії 
об’єктивних чинників, а свідчать про узгодження (координацію) 
Відповідачами своєї поведінки при підготовці до участі та участі у торгах 
(тендері), зокрема, про обмін між ними інформацією.

(52) 3 огляду на вищезазначене вбачається, що Відповідачі під час підготовки 
документації для участі у Закупівлі діяли не самостійно, а узгоджували свої дії 
та не змагалися між собою, що є обов'язковою умовою участі у конкурентних 
процедурах закупівель за Законом України «Про публічні закупівлі».

(53) Узгодивши свою поведінку та свої тендерні пропозиції, Відповідачі тим самим 
усунули конкуренцію та змагальність між собою, а отже спотворили результат
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проведених замовником торгів, порушивши право замовника на отримання 
найбільш ефективного для нього результату, а відтак, вчинили антикоикурентні 
узгоджені дії, заборонені Законом України «Про захист економічної
конкуренції».

5. Заперечення Відповідачів та їх спростування
(54) На подання про попередні висновки у справі від 02.01.2019, витяг з якого 

листами від 04.02.2019 №74-02/126 та від 04.02.2019 №74-02/127 було 
надіслано сторонам у справі, зауваження чи заперечення не надходило.

6. Остаточні висновки адміністративної колегії Відділення
(55) Частиною другою статті 5 Закону України «Про захист економічної

конкуренції» встановлено, що особи, які чинять або мають намір чинити 
узгоджені дії, є учасниками узгоджених дій.

(56) Абзацом 1 частини І статті 5 «Про захист економічної конкуренції» 
передбачено, що узгодженими діями є, зокрема, укладення суб'єктами 
господарювання угод у будь-якій формі, а також будь-яка інша погоджена 
конкурентна поведінка (діяльність, бездіяльність) суб'єктів господарювання.

(57) Згідно пункту 4 частини 2 статті 6 «Про захист економічної конкуренції» 
антиконкурентними узгодженими діями, зокрема, визнаються узгоджені дії. які 
стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, конкурсів, тендерів.

(58) Згідно пункту 1 статті 50 «Про захист економічної конкуренції»
антикоикурентні узгоджені дії є порушенням законодавства про захист
економічної конкуренції.

(59) Таким чином, доказами, зібраними у справі, доводиться, а дослідженням усієї 
сукупності факторів, що об'єктивно могли вилинути на поведінку Відповідачів, 
та зауваженнями і запереченнями Відповідачів не спростовується висновок 
адміністративної колегії територіального відділення про те, що дії Відповідачів 
під час участі у процедурі конкурсних торгів за предметом закупівлі «ДК 
021:2015 код 14210000-6 «Гравій, пісок, щебінь і наповнювачі» (щебінь фракції 
20-40 мм)», проведених Романковецькою сільською радою Сокирянського 
району Чернівецької області через електронну систему публічних закупівель 
«ProZorro» (ID: UA-2018-05-04-000778-b), є узгодженою поведінкою, що 
стосується спотворення результатів цієї закупівлі.

(60) Така поведінка Відповідачів становить порушення законодавства про захист 
економічної конкуренції у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які 
стосуються спотворення результатів тендеру (торгів), заборонених відповідно 
до пункту 1 статті 50 та пункту 4 частини другої статті 6 Закону України «Про 
захист економічної конкуренції».

7. Визначення розміру штрафів
(61) Відповідно до частини другої статті 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», за порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 
Закону, накладається штраф у розмірі до десяти відсотків доходу (виручки) 
суб’єкта господарювання від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за 
останній звітами рік. що передував року, в якому накладається штраф. У разі 
наявності незаконно одержаного прибутку, який перевищує десять відсотків 
зазначеного доходу (виручки), штраф накладається у розмірі, що не перевищує 
потрійного розміру незаконно одержаного прибутку. Розмір незаконно 
одержаного прибутку може бути обчислено оціночним шляхом.

9
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(62) Відповідно до Податкової декларації а податку на прибуток підприємства за 
2018 рік дохід ТОВ «ВЩК» від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) у 
2018 році становив (інформація з обмеж еним  дост упом).

(63) Відповідно до Податкової декларації платника єдиного податку -  фізичної 
особи-підприсмця за 2018 рік дохід ФОП Довганського В.С. від реалізації 
продукції' (товарів, робіт, послуг) у 2018 році становив (інформація з 
обм еж ен им дост упом ).

(64) При визначенні розміру штрафу адміністративною колегією територіального 
відділення враховується, що узгоджені дії учасників конкурсних процедур 
(торгів, тендерів, тощо), спрямовані на досягнення узгодженого між ними 
результату (наприклад, забезпечення перемоги певному учаснику при 
завищеній ним ціні товару), належать до категорії найбільш шкідливих 
антиконкурентних узгоджених дій, оскільки у таких випадках вибір для 
замовника обмежений лише поданими конкурсними пропозиціями і змова 
учасників призводить до порушення права замовника на придбання товару за 
ціною, сформованою в умовах конкуренції, що, у свою чергу, мас результатом 
необгрун товані перевитрати (нераціональне витрачання) публічних коштів.

(65) Водночас, при визначенні розміру штрафу адміністративною колегією 
територіального відділення було враховано такі обставини: порушення 
Відповідачами законодавства про захисі економічної конкуренції вчинено 
вперше; співпраця під час розгляду справи.

Враховуючи викладене, керуючись статтями 7, 14 Закону України «Про
Антимонопольний комітет України», статтями 48 і 52 Закону України «ІІро захист 
економічної конкуренції», пунктами 3 і 11 Положення про територіальне відділення 
Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного 
комітету від 23.02.2001 № 32-р, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 30.03.2001 за 
№ 291/5482 (зі змінами) та пунктом 32 Правил розгляду заяв і справ про порушення 
законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням 
Антимонопольного комітету від 19.09.1994 № 5, зареєстрованим в Міністерстві юстиції 
України 06.05.1994 за № 90/299 (у редакції розпорядження Антимонопольного комітету 
України від 29.06.1998 № 169-р) (зі змінами), адміністративна колегія Чернівецького 
обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України, -

ПОСТАНОВИЛА:
1. Визнати, що товариство з обмеженою відповідальністю «Вороновицький щебеневий 

кар’єр» (адреса реєстрації: село Вороновиця, Кельменецький район, Чернівецька область, 
60110; ідентифікаційний код 22832988) та фізична особа-підприсмець Довганський Віктор 
Семенович (адреса реєстрації: вулиця Бссарабська, будинок 87, корпус Б. селище міського 
типу Кельметтці, Кельменецький район, Чернівецька область; ідентифікаційний код -  
інф ормація з обмеж еним  дост упом) вчинили порушення, передбачене пунктом 1 статті 50, 
пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 
вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються спотворення результатів 
тендеру (торгів), шляхом участі у процедурі конкурсних торгів за предметом закупівлі «ДК 
021:2015 код 14210000-6 «Гравій, пісок, щебінь і наповнювачі» (щебінь фракції 20-40 мм)», 
проведеної Романковецькою сільською радою Сокирянського району Чернівецької області 
через електронну систему публічних закупівель «ProZorro» (ID: UA-2018-05-04-000778-b).

2. За порушення, зазначене у пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти на 
товариство з обмеженою відповідальністю «Вороновицький щебеневий кар’єр» штраф у розмірі 
38 000,00 (тридцять вісім тисяч) іривень.



11
3. За порушення, зазначене у пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти на 

фізичну особу-підприсмця Довгапського Віктора Семеновича штраф у розмірі 30 000.00 
(тридцять тисяч) гривень.

Штраф підлягає сплаті у двомісячний сірок з дня одержання рішення.

Відповідно до статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 
протягом п’яти днів з дня сплати штрафу суб’єкт господарювання зобов’язаний надіслати до 
територіального відділення документи, що підтверджують сплату штрафу.

Рішення може бути оскаржене до Господарського суду Чернівецької області у 
двомісячний строк з дня його одержання.

і олова колегії,
Голова територіального відділення А.В. Терешенко

L/LC tj а.і ог/р


