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Про вжиття заходів щодо припинення дій,  
які містять ознаки порушення законодавства 
про захист економічної конкуренції 

 
Адміністративна колегія Тернопільського обласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України, розглянувши подання від  09.11.2017 № 73 «Про  
виявлення ознак порушення законодавства про захист економічної конкуренції» 
встановила наступне. 
              Теребовлянська міська рада (надалі – Міська рада) включена до Єдиного 
державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських 
формувань, є юридичною особою з  організаційно-правовою формою – орган місцевого 
самоврядування.  

Дата державної реєстрації – 21.05.1997 року, дата запису – 19.06.2006, номер 
запису – 1 637 120 0000 000348. 

 Основним видом діяльності є "Державне управління загального характеру" (КВЕД 
84.11).  

Відповідно до частини 1 статті 10 Закону України «Про місцеве самоврядування в 
Україні» сільські, селищні, міські ради є органами місцевого самоврядування, що 
представляють відповідні територіальні громади та здійснюють від їх імені та в їх 
інтересах  функції і повноваження місцевого самоврядування,  визначені Конституцією 
України, цим та іншим законодавством. 

Акти ради, міського голови, виконавчого комітету, прийняті в межах своєї 
компетенції, є обов'язковими для виконання всіма розташованими на відповідній 
території органами виконавчої влади, об'єднаннями громадян, підприємствами, 
установами та організаціями, посадовими особами, а також громадянами, які постійно або 
тимчасово проживають на відповідній території.                                         

 Теребовлянською міською радою ІV сесією VІІ скликання прийнято рішення від 
25.02.2016 № 228 «Про затвердження Правил благоустрою території населених пунктів 
Теребовлянської міської ради» (надалі – Правила). Абзацом 18 пункту 2 яких  зазначено, 
що Міська рада надає дозволи на розміщення на території об’єктів благоустрою будівель і 
споруд соціально-культурного, побутового, торгівельного та іншого призначення, 
визначає обсяги пайової участі їх власників в утриманні об’єктів благоустрою. 

Правила розроблено відповідно до Законів України «Про місцеве самоврядування в 
Україні», «Про благоустрій населених пунктів», «Про відходи» та «Про добровільне 
об’єднання територіальних громад». 

Статтею 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» визначено, що до 
повноважень виконавчих органів міських рад відноситься, зокрема, організація місцевих 
ринків, ярмарків, сприяння розвитку всіх форм торгівлі. 



Відповідно до частини першої статті 4 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» державна політика у сфері розвитку економічної конкуренції та обмеження 
монополізму,  здійснення заходів, які сприяють розвитку конкуренції, здійснюється   в т.ч. 
органами місцевого самоврядування. Згідно із частиною другою статті 4 цього Закону 
органи місцевого самоврядування зобов’язані сприяти розвитку конкуренції. 

Статтею 1 Закону України "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності" 
(надалі - Закон про дозвільну систему) визначено, що дозвільна система у сфері 
господарської діяльності - сукупність урегульованих законодавством відносин, які 
виникають між дозвільними органами, державними адміністраторами та суб'єктами 
господарювання у зв'язку з видачею документів дозвільного характеру, переоформленням, 
видачею дублікатів, анулюванням документів дозвільного характеру. 

Збір за видачу дозволу на розміщення об'єктів торгівлі та сфери послуг раніше 
стягувався відповідно до норм податкового законодавства, зокрема Закону України "Про 
систему оподаткування" та Декрету Кабінету Міністрів України від 20.05.1993 № 56-93 
"Про місцеві податки і збори". На підставі цього, органами місцевого самоврядування 
було запроваджено видачу дозволу на розміщення об'єкта торгівлі та сфери послуг. 
  Однак, з набранням чинності 05.10.2006 частини першої статті 4 Закону про 
дозвільну систему, правових підстав на оформлення та видачі дозволу на розміщення 
об'єктів торгівлі та сфери послуг (і подібних до нього) немає, оскільки необхідність 
одержання такого документа не передбачена жодним чинним нормативно-правовим актом 
України. 

Верховною Радою України 02.12.2010 прийнято Податковий кодекс України, 
підпунктом  1 пункту 2 розділу «Прикінцеві положення» якого передбачено, що з 
01.01.2011 втратили чинність, зокрема, Закон України «Про систему оподаткування» та 
Декрет Кабінету Міністрів України від 20.05.1993 № 56-93 «Про місцеві податки і збори». 
Тим самим збір за видачу дозволу на розміщення об'єктів торгівлі та сфери послуг 
скасовано.  

Законом України «Про регулювання містобудівної діяльності» внесено зміни до  
статті 10 Закону України «Про благоустрій населених пунктів», якими скасовано 
повноваження сільських, селищних і міських рад у сфері благоустрою населених пунктів в 
частині надання дозволу на розміщення будівель і споруд соціально-культурного, 
побутового, торговельного та іншого призначення на території об'єктів благоустрою. 

Крім того, дозвіл на розміщення об’єктів торгівлі та сфери послуг не передбачено і 
Законом України «Про перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської 
діяльності».  

Отже, Міська рада  рішенням ІV сесії VІІ скликання від 25.02.2016 № 228 «Про 
затвердження Правил благоустрою території населених пунктів Теребовлянської міської 
ради» встановила для себе повноваження із видачі дозволів на розміщення на території 
об’єктів торгівлі та сфери послуг, необхідність одержання яких не передбачена чинним 
законодавством. 

Такі дії Теребовлянської міської ради містять ознаки порушення законодавства про 
захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 3 статті 50 та абзацом дев’ятим 
частини другої статті 15 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді 
антиконкурентних дій органів місцевого самоврядування, якими встановлюються не 
передбачені законами України обмеження самостійності підприємств. 

Враховуючи вищевикладене, на підставі статей 7, 12, 14 Закону України “Про 
Антимонопольний комітет України” (зі змінами і доповненнями), статті 46 Закону 
України “Про захист економічної конкуренції”, пунктів 3, 11 Положення про 
територіальне відділення Антимонопольного комітету України, затвердженого 
розпорядженням Антимонопольного комітету України від 23.02.2001 № 32-р,  
зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30.03.2001 за № 291/5482  (зі змінами), 
адміністративна колегія територіального відділення рекомендує: 



Теребовлянській міській раді (вул. Тараса Шевченка, 8, м. Теребовля, 
ідентифікаційний код 04058456) вжити  заходів  щодо припинення  дій,  які містять ознаки 
порушення законодавства про захист економічної конкуренції,  шляхом скасування не 
передбачених чинним законодавством повноважень щодо видачі дозволів на розміщення 
на території об’єктів торгівлі та сфери послуг. 

Відповідно до частини другої статті 46 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції», рекомендації органів Антимонопольного комітету України підлягають 
обов’язковому розгляду органами чи особами, яким вони надані. 
 Про результати розгляду рекомендацій адміністративної колегії необхідно 
повідомити Тернопільське обласне територіального відділення в термін до  15 грудня 
2017 року. 

За умови виконання положень рекомендацій провадження у справі про 
порушення законодавства про захист економічної конкуренції розпочато не буде. 

 
 
          

Члени Колегії:                                                Н.Є. Чорномаз, в.о. голови територіального              
відділення     

                                                                             
                                                                           Г.С. Бібік, зав. юридичного сектору 




