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Про припинення дій, які  
містять ознаки порушення законодавства 
про захист економічної конкуренції   
 

Адміністративна колегія територіального відділення Антимонопольного комітету 
України розглянувши подання від  08 грудня 2017 року № 90  «Про виявлення ознак 
порушення законодавства про захист економічної конкуренції»  встановила наступне. 
           Тернопільським обласним територіальним відділенням Антимонопольного комітету 
України здійснюється  моніторинг  рішень органів місцевого самоврядування на предмет 
дотримання вимог законодавства про захист економічної конкуренції. На сайті 
Монастириської міської  ради (надалі-Міська Рада) за посиланням 
https://rada.info/upload/users_files/04058433/ 5c87c485d6ebb865891ed66ff54b9617.pdf 
розміщене рішення Міської Ради від 11.07.2017 № 585 «Про внесення змін до «Положення 
про встановлення земельного податку» затвердженого рішенням сесії міської ради № 1001 
від 02.07.2015», яким затверджена нова редакція додатку до вказаного положення (надалі- 
Додаток до Положення). 
 Міська Рада включена до Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб 
– підприємців та громадських формувань, є юридичною особою з організаційно-правовою 
формою – орган місцевого самоврядування. Ідентифікаційний код юридичної особи 
04058433, вид економічної діяльності за КВЕД 84.11 «Державне управління загального 
характеру», місцезнаходження : вул. Шевченка 19, м. Монастириська, Тернопільська обл. 

Відповідно до частини 1 статті 10 Закону України «Про місцеве самоврядування в 
Україні» (надалі- Закон)  сільські, селищні, міські ради є органами місцевого 
самоврядування, що представляють відповідні територіальні громади та здійснюють від їх 
імені та в їх інтересах  функції і повноваження місцевого самоврядування,  визначені 
Конституцією України, цим та іншим законодавством.  

 Виконавчими органами сільських, селищних, міських рад, згідно статті 11 Закону 
України «Про місцеве самоврядування в Україні» є їх виконавчі комітети, відділи, 
управління та інші створювані радами виконавчі органи, які підконтрольні і підзвітні 
відповідним радам. 
           В територіальних межах м.Монастириська  Тернопільської області,  повноваження 
органів місцевого самоврядування здійснюються Міською Радою та її виконавчим 
комітетом. 

Міська Рада та її виконавчий комітет в розумінні абзацу 7 статті 1 Закону України 
«Про захист економічної конкуренції» є органами місцевого самоврядування. 

Згідно частини 1 статті 73 Закону акти ради, міського голови, виконавчого комітету, 
прийняті в межах своєї компетенції, є обов'язковими для виконання всіма розташованими 
на відповідній території органами виконавчої влади, об'єднаннями громадян, 

https://rada.info/upload/users_files/04058433/


підприємствами, установами та організаціями, посадовими особами, а також громадянами, 
які постійно або тимчасово проживають на відповідній території.                       
            Законом передбачено, що до повноважень сільських, селищних, міських рад та їх 
виконавчих органів належить вирішення питань регулювання земельних відносин, 
справляння плати за землю, підготовка висновків щодо надання або вилучення земельних 
ділянок в порядку, встановленому законодавством.  

Передача в оренду земельних ділянок, що перебувають у державній або комунальній 
власності, здійснюється на підставі рішення відповідного органу виконавчої влади або 
органу місцевого самоврядування згідно з їх повноваженнями, визначеними статтею 122 
Земельного кодексу України, шляхом укладення договору. 

Статтею 93 Земельного кодексу України визначено, що право оренди земельної 
ділянки – це засноване на договорі строкове платне володіння і користування земельною 
ділянкою, необхідною орендареві для провадження підприємницької та іншої діяльності. 

 Відповідно до пункту 2 статті 25 Господарського Кодексу України органам державної 
влади і органам місцевого самоврядування, що регулюють відносини у сфері 
господарювання забороняється приймати акти, або вчиняти дії, що регулюють відносини у 
сфері господарювання та визначають привілейоване становище суб’єктів господарювання 
тієї чи іншої форми власності, або ставлять у нерівне становище окремі категорії суб’єктів 
господарювання чи іншим способом порушують правила конкуренції. 
 
 Додатком  до Положення визначені ставки орендної плати ( у відсотках від 
нормативної грошової оцінки) за земельну ділянку в залежності від категорії земель та виду 
цільового призначення. При аналізі Додатку до Положення виявлено, що для земель 
однакової категорії та цільового призначення  встановлені різні ставки орендної плати для 
підприємств різної форми власності, а саме: для  категорії «Землі громадської забудови» для 
цільового призначення «Для будівництва та обслуговування будівель ринкової 
інфраструктури» затверджено орендну плату у розмірі 3 %   від нормативної грошової оцінки 
державним, комунальним підприємствам та  4%- іншим суб’єкта підприємницької діяльності 
(фізичним та юридичним особам). 

Міська Рада, встановивши різні ставки  орендної плати від нормативної грошової 
оцінки земельних ділянок однієї категорії з однаковим цільовим призначенням при 
здійсненні однакової господарської діяльності для державних, комунальних підприємств та  
інших суб’єктів підприємницької діяльності (фізичних та юридичних осіб) на території 
Міської Ради  ущемлює інтереси тих суб’єктів господарювання, які сплачують орендну плату 
за вищою ставкою, та , відповідно, несуть більші витрати , порівняно з конкурентами.  

Таким чином, для окремих суб’єктів господарювання створюються дискримінаційні 
умови діяльності.  

Застосування різних ставок орендної плати за земельні ділянки   для суб’єктів 
господарювання при здійсненні однакової господарської діяльності безпосередньо не впливає на 
структуру товарного ринку та самостійність прийняття суб’єктами господарювання 
господарських рішень. Проте воно змінює власні досягнення суб’єктів господарювання як 
джерело здобуття ними переваг у конкуренції за допомогою зовнішніх чинників. За таких умов 
дія конкурентних механізмів може спотворюватись.  

Відповідно до частини першої статті 15 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції», прийняття будь-яких актів (рішень, наказів, розпоряджень, постанов, тощо), 
надання письмових чи усних вказівок, укладення угод або будь-які інші дії чи бездіяльність 
органів місцевого самоврядування (колегіального органу чи посадової особи), які призвели 
або можуть призвести до недопущення, усунення, обмеження чи спотворення конкуренції  є 
антиконкурентними діями органів місцевого самоврядування. 

Норми абзацу 8 частини другої статті 15 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» передбачають, що антиконкурентними діями органів місцевого самоврядування, 
зокрема, визнаються дії, внаслідок яких  окремим суб’єктам господарювання створюються 
дискримінаційні умови діяльності порівняно з конкурентами. 



Сукупність  норм Закону України «Про захист економічної конкуренції» передбачає 
змагання між суб’єктами господарювання, які завдяки, саме, власним досягненням здобувають 
переваги над іншими суб’єктами господарювання, натомість, антиконкурентні дії органів 
місцевого самоврядування можуть вплинути на відповідний стан конкуренції шляхом її 
обмеження, що може полягати у зміні існуючих факторів, які визначають інтенсивність 
конкуренції, а саме дії зовнішніх факторів, одним з яких можуть бути дії чи бездіяльність 
органів місцевого самоврядування, які, внаслідок потенційної можливості негативного впливу 
на конкуренцію, визнаються антиконкурентними діями органів місцевого самоврядування 

Таким чином, дії Міської Ради  щодо  встановлення різних відсоткових ставок орендної 
плати за земельні ділянки  для суб’єктів господарювання, що діють на одному товарному ринку, 
тобто  є конкурентами, містять ознаки порушення законодавства про захист економічної 
конкуренції, передбаченого пунктом 3 статті 50, абзацом 8 частини другої статті 15 Закону 
України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді антиконкурентних дій органів 
місцевого самоврядування, внаслідок яких окремим суб’єктам господарювання створюються 
дискримінаційні умови діяльності порівняно з конкурентами. 

Враховуючи викладене,  з метою припинення дій, які містять  ознаки порушення 
законодавства про захист економічної конкуренції, керуючись статтею 46 Закону України 
"Про захист економічної конкуренції", статтями 7,14 Закону України "Про 
Антимонопольний Комітет України" та пунктом 11 Положення про територіальне відділення 
Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного 
комітету України від 23 лютого 2001 року №32-р та зареєстрованого в Міністерстві юстиції 
України 30 березня 2001 року за №291/5482 зі змінами та доповненнями, адміністративна 
колегія територіального відділення Антимонопольного комітету України  рекомендує : 

 
Монастириській міській раді вжити  заходів  щодо припинення  дій,  які містять 

ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції,  шляхом приведення 
додатку (яким встановлені ставки орендної плати за земельні ділянки) до «Положення про 
встановлення земельного податку» у відповідність до вимог чинного законодавства України. 

Рекомендації органів Антимонопольного комітету України підлягають обов’язковому  
розгляду.  

Про результати їх розгляду повідомити територіальне відділення до 22 січня 2018 
року, надавши  підтверджуючі документи. 

За умови виконання положень рекомендацій провадження у справі про порушення 
законодавства про захист економічної конкуренції  розпочато не буде. 
 
Члени адміністративної колегії :          

                                                                             Н.Є. Чорномаз, в.о. голови 
              територіального відділення  
            

А.Г.Левченко, заступник   
начальника відділу 
досліджень і розслідувань                                                                                                              

  

      Г.С.Бібік, завідувач 
                                                     юридичного сектору    




