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АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ ВІННИЦЬКОГО ОБЛАСНОГО
ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ВІДДІЛЕННЯ

31 березня 2017 року                                   № 08 - рш                         Справа №  03-08/16-16
                                                   

м. Вінниця
Про закриття провадження у справі
 

Адміністративна  колегія  Вінницького  обласного  територіального  відділення
Антимонопольного  комітету  України,  розглянувши   матеріали  справи  №  03-08/16-16  про
порушення  комунальним  підприємством  Вінницької  міської  ради
«Вінницяміськтеплоенерго» (21100, м. Вінниця, вул. 600-річчя, 13. Код ЄДРПОУ 33126849)
законодавства  про  захист  економічної  конкуренції  та  подання  відділу  досліджень  і
розслідувань від 20.03.2017 № 03-32,

ВСТАНОВИЛА:
Розпорядженням адміністративної  колегії  територіального відділення від 09.03.2016

року № 16-рк розпочато розгляд справи № 03-08/16-16 проти комунального підприємства
Вінницької міської ради «Вінницяміськтеплоенерго» за ознаками порушення законодавства
про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 2 статті 50,  частиною першою
статті 13 Закону України "Про захист економічної конкуренції" – зловживання монопольним
становищем на ринку послуг з централізованого опалення у територіальних (географічних)
межах м. Вінниці (в межах території, де розташовані власні та експлуатовані мережі) шляхом
вчинення дій, що призвели до ущемлення інтересів споживача, які були б неможливими за
умов існування значної конкуренції на ринку.

Справу розпочато за результатами розгляду заяви (інформація з обмеженим доступом)  (вх.
від  09.02.2016   №  К-8,  адреса:  (інформація  з  обмеженим  доступом)  стосовно  правомірності
нарахування  комунальним  підприємством  Вінницької  міської  ради
«Вінницяміськтеплоенерго»  (далі  –  КП  ВМР  "Вінницяміськтеплоенерго",  Підприємство)
плати за опалення місць загального користування.

Відповідно до пункту 19 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства
про  захист  економічної  конкуренції,  затверджених  розпорядженням  Антимонопольного
комітету України від 19.04.94 № 5, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 06.05.1994
за № 90/299 (у редакції розпорядження Антимонопольного комітету України від 29.06.1998
№  169-р)  (зі  змінами),  до  зазначеної  справи  приєднано  наступні  заяви,  в  яких  також
піднімаються  питання  правомірності   нарахування  плати  за  опалення  місць  загального
користування КП ВМР "Вінницяміськтеплоенерго" :

- (інформація з обмеженим доступом);
- (інформація з обмеженим доступом);
- (інформація з обмеженим доступом);
- (інформація з обмеженим доступом).

У результаті розгляду справи встановлено наступне.
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Комунальне підприємство Вінницької міської ради «Вінницяміськтеплоенерго» (далі –
КП  ВМР  "Вінницяміськтеплоенерго",  Підприємство)  згідно  із  свідоцтвом  про  державну
реєстрацію юридичної  особи (серія  АОО № 142162 від 21.08.2004) є юридичною особою,
місцезнаходження:  21100 м. Вінниця, вул. 600-річчя, 13. Код ЄДРПОУ 33126849.

КП ВМР "Вінницяміськтеплоенерго" здійснює діяльність з транспортування теплової
енергії  магістральними та  місцевими (розподільчими)  тепловими мережами відповідно до
ліцензії  серія  АВ  №  597515,  виданої  Національною  комісією,  що  здійснює  державне
регулювання у сфері комунальних послуг, діючої з 23.06.2012 по 22.06.2017. 

КП  ВМР  "Вінницяміськтеплоенерго"  здійснює  діяльність  з  постачання  теплової
енергії  відповідно  до  ліцензії  серія  АВ  №  597516,  виданої  Національною  комісією,  що
здійснює  державне  регулювання  у  сфері  комунальних  послуг,  діючої  з  23.06.2012  по
22.06.2017. 

Відповідно  до  рішення   виконавчого  комітету  Вінницької  міської  ради  (надалі  -
Виконком)  від  08.06.2006  №  1312  Підприємство  визначено  виконавцем  послуг  з
централізованого опалення і централізованого постачання гарячої води у житловому фонді,
що є власністю  територіальної громади м. Вінниці.

Підприємство,  надаючи послуги  з  централізованого опалення та  постачання гарячої
води, здійснює господарську діяльність та у розумінні статті 1 Закону України «Про захист
економічної конкуренції»  є суб’єктом господарювання.

Відповідно до статті  12  Закону  України "Про  захист  економічної конкуренції" та
Методики визначення  монопольного (домінуючого)  становища  суб’єктів  господарювання
на ринку, затвердженої розпорядженням Антимонопольного комітету України 05.03.2002 за
№ 49-р,  зареєстрованої  в  Міністерстві  юстиції  України  01.04.2002  за №  317/6605 (далі
–  Методика),  територіальним  відділенням  проведено  дослідження  ринків  послуг  з
централізованого опалення та централізованого постачання гарячої води.

Об’єктом аналізу щодо визначення монопольного (домінуючого) становища є КП ВМР
"Вінницяміськтеплоенерго", яке  надає  послуги  з  централізованого  опалення  та
централізованого постачання гарячої води.

Відповідно до Методики, товарними межами ринку є товар (товарна група), сукупність
схожих, однорідних предметів господарського обороту, в межах якої споживач за звичайних
умов  може  перейти  від  споживання  певного  виду  предметів  господарського  обороту  до
споживання  іншого.  Товарні  межі  ринку  визначаються  шляхом  формування  групи
взаємозамінних товарів.

Відповідно до статті 1 Закону України “Про теплопостачання” теплова енергія – товарна
продукція,  що  виробляється  на  об’єктах  сфери  теплопостачання  для  опалення,  підігріву
питної  води,  інших  господарських  і  технологічних  потреб  споживачів,  призначена  для
купівлі-продажу.

Відповідно  до  Закону  України  “Про  природні  монополії”  ринок  транспортування
теплової  енергії  віднесено  до  сфери  діяльності  природної  монополії,  виробництва  та
постачання теплової енергії – до суміжних ринків.

Відповідно до статті 1 Закону України “Про житлово-комунальні послуги” комунальні
послуги – результат господарської діяльності, спрямованої на задоволення потреби фізичної
чи юридичної особи у забезпеченні холодною та гарячою водою, водовідведенням, газо- та
електропостачанням,  опаленням,  а  також  вивезення  побутових  відходів  у  порядку,
встановленому  законодавством,  а  згідно  зі  статтею  13  вказаного  закону  централізованого
опалення, постачання гарячої води є комунальною послугою.

Відносини  між  суб’єктом  господарювання,  предметом  діяльності  якого  є  надання
житлово-комунальних послуг, і фізичною та юридичною особою, яка отримує або має намір
отримувати  послуги  з  централізованого  опалення,  постачання  гарячої  води,  регулюються
Правилами надання послуг з централізованого опалення, постачання холодної та гарячої води
і водовідведення, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 21 липня 2005
року № 630 ( далі – Правила ).

Споживачами є фізичні та юридичні особи, які отримують або мають намір отримати
послуги  з  централізованого  опалення,  постачання  гарячої  води.  Між  споживачами
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(населенням) та Підприємством укладено договори про надання послуг з централізованого
опалення та постачання гарячої води.

Послуги з централізованого опалення, постачання гарячої води, враховуючи показники
взаємозамінності, не мають взаємозамінних товарів (товарних груп).

Враховуючи  наведене,  товарними  межами ринку  є  послуги  з  централізованого
опалення, постачання гарячої води.

Відповідно до пункту 6.1 Методики територіальні ( географічні ) межі ринку певного
товару (товарної групи) визначаються шляхом установлення мінімальної території, за межами
якої,  з точки зору споживача придбання товарів ( товарної  групи ),  що належать до групи
взаємозамінних товарів ( товарної групи ) є неможливим або недоцільним.

Територіальними  межами ринку  послуг  з  централізованого  опалення,  постачання
гарячої  води  є  зона  обслуговування  житлового  фонду  м.  Вінниці  (в  межах  території,  де
розташовані власні та експлуатовані мережі).

Часові  межі ринку  визначаються  як  проміжок  часу,  протягом  якого  відповідна
сукупність товарно-грошових відносин між ( постачальниками, виробниками ) і споживачами
утворює ринок товару із сталою структурою одиниці.

У межах м. Вінниці у період з січня 2008 року по листопад 2016 року (включно) перелік
надавачів даних  послуг не змінився, тобто структура даних ринків є сталою.

Отже часовими межами ринку послуг з централізованого опалення, постачання гарячої
води у територіальних  межах зони обслуговування  житлового фонду м.  Вінниці  (в  межах
території, на якій розташовані власні та експлуатовані мережі), є період з січня 2008 року по
листопад 2016 року (включно).

Бар’єрами вступу  на  ринок послуг  з  централізованого  опалення,  постачання  гарячої
води інших суб’єктів господарювання є наявність у Підприємства ліцензії на транспортування
теплової  енергії  магістральними  та  місцевими  (розподільчими)  тепловими  мережами  та
постачання теплової енергії і визначення Підприємства виконавцем послуг з централізованого
опалення,  постачання  гарячої  води  у  житловому  фонді,  що  є  власністю   територіальної
громади  м.  Вінниці,  органом  місцевого  самоврядування  у  вказаних  вище  територіальних
межах. 

Визначення монопольного (домінуючого) становища суб'єкта господарювання на ринку.
Відповідно  до  частини  першої  статті  12  Закону  України  "Про  захист  економічної

конкуренції", суб'єкт господарювання займає монопольне (домінуюче) становище на ринку
товару, якщо на цьому ринку в нього немає жодного конкурента.

Згідно з дослідженням ринку, проведеним територіальним відділенням відповідно до
Методики визначення монопольного (домінуючого) становища суб’єктів господарювання на
ринку,  затвердженої  розпорядженням  Антимонопольного  комітету  України  від  05.03.2002
№ 49-р,  зареєстрованої  в  Міністерстві  юстиції  України  01.04.2002 № 317/6605,  КП ВМР
"Вінницяміськтеплоенерго"  у  період з  січня  2008 року по  листопад  2016 року (включно)
займало монопольне становище на ринках послуг з централізованого опалення та постачання
гарячої  води  у  територіальних  (географічних)  межах  м.  Вінниці  (в  межах  території,  де
розташовані власні та експлуатовані мережі), з часткою 100 відсотків.

Методика  розрахунку  кількості  теплоти,  спожитої  на  опалення  місць  загального
користування багатоквартирних будинків,  та визначення плати за їх опалення, затверджена
наказом  Міністерства  будівництва,  архітектури  та  житлово-комунального  господарства
України   від 31.10.2006 № 359, який зареєстровано у Міністерстві юстиції України 27.11.2006
за № 1237/13111 (далі – Методика).

Заявниця 1 зазначено, що у її квартирі встановлена індивідуальна (автономна) система
опалення. Загальнобудинковий прилад обліку теплової енергії у будинку Заявниці відсутній. 

Договір  про  від’єднання  окремих  приміщень  та  квартир  житлового  будинку  від
26.05.2015 № 0014  укладено  між Заявницею 1  та  департаментом житлового господарства
Вінницької міської ради.  
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Робочий  проект  від’єднання  від  системи  ЦО  і  ГВП  (далі  –  Робочий  проект  1)
розроблено  (інформація  з  обмеженим  доступом) та  погоджено  КП  ВМР
"Вінницяміськтеплоенерго" 03.06.2015.

Договір про надання населенню послуг з централізованого опалення місць загального
користування  та  відшкодування  утрат  теплової  енергії  розподільчими  трубопроводами
системи опалення будинку від 15.06.2015 № 07001297 укладено між Заявницею 1 та КП ВМР
"Вінницяміськтеплоенерго" (далі  – Договір 1). У Договорі 1 зазначено витрати теплоти на
опалення  МЗК  –  175,6  ккал/год  (утрати  теплової  енергії  розподільчими  трубопроводами
системи  опалення  будинку  –  54,1  ккал/год,  опалення  місць  загального  користування  –
121,5 ккал/год). 

Згідно  Робочого  проекту  1  загальні  витрати  теплоти  на  опалення  МЗК становлять
87  ккал/год.,  а  не  175,6  ккал/год,  як  це  передбачено  Договором,  при  умові  наявності
опалювальних приладів на сходових клітинах - МЗК.

У  листі  від  25.12.2015  №  01-00-006-37215  за  підписом  першого  заступника
Вінницького міського голови Ігоря Корольчука, адресованого Заявниці 1, зазначено, що КП
ВМР  "Вінницяміськтеплоенерго"  надано  розрахунок  плати  за  оплення  МЗК,  згідно  якого
Заявниці  1  нараховувалась  плата  за  теплові  втрати  (в  кількості  Q  =  108,7  ккал./год)
розподільчими (транзитними) трубопроводами, що проходять у квартирі, без врахування втрат
теплової енергії розподільчими трубопроводами опалення будинку, прокладеними в підвалі.
Дані розрахунки приведені в Робочому проекті 1.   

Згідно розрахунку тепловіддачі стояків, який наведено в Робочому проекті 1, всього по
ізольованим стоякам тепловіддача становить  Q = 108,7 ккал./год.

Листом від 03.03.2016 № 37/408 КП ВМР "Вінницяміськтеплоенерго" повідомлено, що
у  під’їзді,  опалювальні  прилади  на  сходових  клітинах  відсутні,  про  що  свідчить  акт
обстеження від 28.01.2016. Тому, при визначені плати за надані послуги з централізованого
опалення  місць  загального  користування  та  відшкодування  утрат  теплової  енергії
розподільчими трубопроводами системи опалення будинку по особовому рахунку квартири №
38  житлового  будинку  (інформація  з  обмеженим  доступом) враховується  лише  друга  складова
формули (2.3) Методики.

Відділенням  встановлено,  що  приміщення   мешканців  житлового  будинку  №  46
(інформація з обмеженим доступом) Вінниці не обладнано приладами обліку теплової енергії та
відсутні прилади обліку теплової енергії на місця загального користування.

Нарахування плати за опалення МЗК Заявниці 1 здійснювалося з дати підписання акту
про  від’єднання  квартири  від  внутрішньобудинкових  мереж  ЦО  і  ГВП  від  02.07.2015
відповідно до умов Договору 1.

Заявницею 2 зазначено, що у її квартирі встановлена індивідуальна (автономна) система
опалення.  У  будинку  Заявниці  2  встановлено  загальнобудинковий  прилад  обліку  теплової
енергії. 

Робочий проект від’єднання від системи ЦО і ГВП (далі – Робочий проект 2) розроблено
(інформація з обмеженим доступом) та погоджено КП ВМР "Вінницяміськтеплоенерго" 22.09.2010.

Договір про надання населенню послуг з централізованого опалення місць загального
користування  та  відшкодування  утрат  теплової  енергії  розподільчими  трубопроводами
системи опалення будинку від 30.09.2010 № 03012218, укладеного між Заявницею 2 та КП
ВМР "Вінницяміськтеплоенерго" (далі – Договір 2). У Договорі 2 зазначено витрати теплоти
на опалення МЗК – 141,5 ккал/год (утрати теплової енергії  розподільчими трубопроводами
системи  опалення  будинку  –  37,8  ккал/год,  опалення  місць  загального  користування  –
103,7 ккал/год). В пункті 2 Договору 2 зазначено, що опалювальні прилади сходових клітин в
робочому стані, а у приміщенні квартири наявні 4 (чотири) стояки діаметром 20 мм, ізоляція
типу Thermoflex 9 мм.

Згідно  Робочого  проекту  2  загальні  витрати  теплоти  на  опалення  МЗК  становлять
65,4  ккал/год.,  а  не  141,5  ккал/год,  як  це  передбачено  Договором 2,  при  умові  наявності
опалювальних приладів на сходових клітинах - МЗК.
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Нарахування плати за опалення МЗК Заявниці 2 здійснювалося з дати підписання акту
про  від’єднання  квартири  від  внутрішньобудинкових  мереж  ЦО  і  ГВП  від  30.09.2010
відповідно до умов Договору 2.

Заявницею 3 зазначено, що у її квартирі встановлена індивідуальна (автономна) система
опалення.  У  будинку  Заявниці  3  встановлено  загальнобудинковий  прилад  обліку  теплової
енергії.

Робочий проект від’єднання від системи ЦО і ГВП (далі – Робочий проект 3) розроблено
та погоджено КП ВМР "Вінницяміськтеплоенерго" 30.10.2008.

Договір про надання населенню послуг з централізованого опалення місць загального
користування та відшкодування утрат теплової енергії  стояками в квартирах від 04.11.2008
№  15000754  укладено  між  Заявницею  3  та  КП  ВМР  "Вінницяміськтеплоенерго"  (далі  –
Договір 3). У Договорі 3 зазначено витрати теплоти на опалення МЗК – 134,5 ккал/год (утрати
теплової енергії ізольованими стояками опалення та ГВП в квартирі – 9,5 ккал/год, опалення
місць  загального  користування  –  103,7  ккал/год).  В  пункті  2  Договору  3  зазначено,  що
опалювальні прилади сходових клітин відсутні,  а у приміщенні квартири наявний 1 (один)
стояк  діаметром  20  мм,  ізоляція  типу  Thermoflex  9  мм.  У  пункті  4.1  цього  ж  Договору
зазначено, що в разі відсутності опалювальних приладів сходових клітин,  плата за опалення
місць загального користування не нараховується.

Згідно Робочого проекту 3, який розроблено Підприємством, загальні витрати теплоти
на  опалення  МЗК  становлять  56,96  ккал/год.,  а  не  134,5  ккал/год,  як  це  передбачено
Договором 3, при умові наявності опалювальних приладів на сходових клітинах - МЗК.

Підприємство повідомило територіальне відділення про те, що Заявниці 3 направлено
Договір  про  надання  населенню  послуг  з  централізованого  опалення  місць  загального
користування  та  відшкодування  утрат  теплової  енергії  розподільчими  трубопроводами
системи опалення  будинку від 01.05.2015 № 15003129 (розрахунок  втрат теплової  енергії
ізольованими стояками опалення  та  ГВП в квартирі  у  зазначеному Договорі  3  відсутній),
однак даний договір Заявницею не підписаний.

Підприємство повідомило, що договір від 04.11.2008 № 15000754 Заявниці 3 помилково
був  виписаний на  бланку старого зразка,  який  видавався  в  період дії  наказу Державного
комітету України з питань житлово-комунального господарства від 17.06.2005 № 95 (далі –
Наказ  № 95),  яким затверджено  «Розрахунки  кількості  теплової  енергії,  яка  витрачається
стояками  в  квартирах  та  стояками  і  нагрівальними  приладами  приміщень  загального
користування багатоквартирного житлового будинку при відключенні окремих квартир від
системи централізованого опалення».

 Нарахування плати за опалення МЗК Заявниці 3 здійснювалося з дати підписання акту
про  від’єднання  квартири  від  внутрішньобудинкових  мереж  ЦО  і  ГВП  від  04.11.2008
відповідно до умов Договору 3.

Заявницею 4 зазначено, що у її квартирі встановлена індивідуальна (автономна) система
опалення.  У  будинку  Заявниці  4  встановлено  загальнобудинковий  прилад  обліку  теплової
енергії.

Робочий проект від’єднання від системи ЦО і ГВП (далі – Робочий проект 4) розроблено
та погоджено КП ВМР "Вінницяміськтеплоенерго" 28.10.2008.

Договір про надання населенню послуг з централізованого опалення місць загального
користування та відшкодування утрат теплової енергії стояками в квартирах від 04.11.2008  №
27045609 укладено між Заявницею 4 та КП ВМР "Вінницяміськтеплоенерго" (далі – Договір
4).  У  Договорі  4  зазначено  витрати  теплоти  на  опалення  МЗК  –  234,7  ккал/год  (утрати
теплової енергії ізольованими стояками опалення та ГВП в квартирі – 66,5 ккал/год, опалення
місць  загального  користування  –  168,2  ккал/год).  В  пункті  2  Договору  зазначено,  що
опалювальні  прилади сходових клітин  відсутні,  а  у  приміщенні  квартири наявні:  1  (один)
стояк діаметром 25 мм, 4 (чотири) стояка діаметром 20 мм, 2 (два) стояка діаметром 15 мм,
ізоляція  типу  Thermoflex  9  мм.  У  пункті  4.1  Договору  зазначено,  що  в  разі  відсутності
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опалювальних приладів сходових клітин,  плата за опалення місць загального користування
не нараховується.

Згідно Робочого проекту 4, який розроблено Підприємством,  загальні витрати теплоти
на  опалення  МЗК  становлять  20,66  ккал/год.,  а  не  234,7  ккал/год,  як  це  передбачено
Договором, при умові наявності опалювальних приладів на сходових клітинах - МЗК.

Підприємство повідомило, що договір від 04.11.2008 № 27045609 Заявниці 4 помилково
був виписаний на бланку старого зразка, який видавався в період дії Наказу № 95.

Нарахування плати за опалення МЗК Заявниці 4 здійснювалося з дати підписання акту
про  від’єднання  квартири  від  внутрішньобудинкових  мереж  ЦО  і  ГВП  від  04.11.2008
відповідно до умов Договору 4.

Заявником  5  зазначено,  що  у  його  квартирі  встановлена  індивідуальна  (автономна)
система  опалення.  У  будинку  Заявника  5  встановлено  загальнобудинковий  прилад  обліку
теплової енергії.

Робочий проект від’єднання від системи ЦО і ГВП (далі – Робочий проект 5) розроблено
(інформація з обмеженим доступом) та погоджено державним підприємством "Вінницькі теплові
мережі" (далі – ДП «Вінницькі ТМ») 17.07.2006.

Договір про надання населенню послуг з централізованого опалення місць загального
користування та відшкодування утрат теплової енергії  стояками в квартирах від 29.08.2006
№ 112432 укладено між Заявником 5 та ДП «Вінницькі ТМ» (далі – Договір 5). У Договорі 5
зазначено  витрати  теплоти  на  опалення  МЗК  –  115,7  ккал/год  (утрати  теплової  енергії
ізольованими  стояками  опалення  та  ГВП  в  квартирі  –  58,4  ккал/год,  опалення  місць
загального користування – 57,3 ккал/год).  В пункті  2 Договору зазначено,  що опалювальні
прилади сходових клітин в робочому стані, а у приміщенні квартири наявні: 4 (чотири) стояка
діаметром 20 мм, 1 (один) стояк діаметром 15 мм. 

Підприємство повідомило територіальне  відділення,  що  з  29.08.2006 по 15.01.2016
нарахування  плати  за  МЗК  для  Заявника  5  проводилося  згідно  з  умовами  договору  від
29.08.2006 № 112432, а з 15.01.2016 – договору від 15.01.2016 № 01112432, але даний договір
Заявником не підписаний.

Також Підприємство повідомило територіальне відділення, що в робочому проекті на
від'єднання  від  системи  центрального  опалення  і  гарячого  водопостачання,  розробленого
(інформація з обмеженим доступом) у 2006 році, не наведений окремо розрахунок витрат теплової
енергії розподільчими трубопроводами системи опалення будинку, прокладеними в підвалі.
Даний  фактичний  розрахунок  проведено  КП  ВМР  «Вінницяміськтеплоенерго»  згідно
Методики та включено в договір споживачу від 15.01.2016 № 01112432, який Заявником не
підписаний,  для  оплати  за  послугу  з  централізованого  опалення  місць  загального
користування.

Робочими  проектами  1-5,  які  виготовлені  (розроблені)  КП  ВМР
"Вінницяміськтеплоенерго",  (інформація  з  обмеженим  доступом) і  погоджені  Підприємством,
визначено  витрати  теплоти  на  опалення  МЗК,  в  які  не  входять  втрати  теплової  енергії
стояками в квартирах.

Крім того,  згідно з пунктом 28 Правил надання послуг  з централізованого опалення,
постачання  холодної  і  гарячої  води  і  водовідведення,  затверджених  постановою  Кабінету
Міністрів  України  від  21  липня  2005  р.  №  630,  споживачі,  які  встановили  у  квартирі
багатоквартирного будинку індивідуальні (автономні) системи опалення, оплачують послуги
з  централізованого  опалення  місць  загального  користування  будинку  відповідно   до
Методики,  що  затверджується  центральним органом    виконавчої    влади   з   питань
житлово-комунального господарства. 

Розділом  2  Методики  визначено  порядок  розрахунку  кількості  теплоти,  спожитої  на
опалення місць загального користування.              

У листі від 24.04.2014 № 8/20-357-14 Міністерства регіонального розвитку, будівництва
та  житлово-комунального  господарства  України  зазначено,  що  якщо  проектом  будинку
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передбачено  встановлення  опалювальних  приладів  у  МЗК,  але  система  опалення  МЗК  є
демонтованою,  балансоутримувачу  (власнику)  будинку  необхідно  відновити  її,  привести  у
відповідність  до  проекту  житлового  будинку  та  здійснювати  визначення  витрат  теплової
енергії на опалення МЗК згідно з Методикою.

У листі від 14.01.2016 № 8/10-48-16 Міністерства регіонального розвитку, будівництва та
житлово-комунального  господарства  України  зазначено,  що  справляння  плати  за  теплову
енергію,  яка  виділяється  транзитними  стояками,  які  проходять  у  приміщеннях  з
індивідуальним (автономним) опаленням, не передбачено чинним законодавством.

Наказом  №  47  від  22.02.2008  Міністерством  регіонального  розвитку,  будівництва  та
житлово-комунального господарства  України  затверджено  рекомендації  щодо  застосування
Методики,   в  яких  наведено  приклади  розрахунку  плати  за  послугу  централізованого
опалення МЗК багатоквартирних будинків із застосуванням відповідних формул Методики.

Таким  чином,  КП  ВМР  "Вінницяміськтеплоенерго"  необґрунтовано  нараховує
вищезазначеним Заявникам плату за теплову енергію, яка виділяється транзитними стояками,
які проходять у квартирах з індивідуальним (автономним) опаленням.  

Дії КП ВМР "Вінницяміськтеплоенерго" стосовно нарахування плати вищезазначеним
Заявникам  за  теплову  енергію,  яка  виділяється  транзитними  стояками,  які  проходять  у
квартирах  з  індивідуальним  (автономним)  опаленням,  яка  не  передбачена  чинним
законодавством,  містять  ознаки  порушення  законодавства  про  захист  економічної
конкуренції, передбаченого пунктом 2 статті 50, частиною першою статті 13  Закону України
“Про захист економічної  конкуренції”  – зловживання монопольним становищем на ринку
послуг  з централізованого опалення у територіальних (географічних) межах м. Вінниці (в
межах території, де розташовані власні та експлуатовані мережі) шляхом вчинення дій, що
призвели до ущемлення інтересів споживачів,  які  були б неможливими за умов існування
значної конкуренції на ринку.

Враховуючи  вищевикладене,  на  підставі  статей  7,  12,  14  Закону  України  “Про
Антимонопольний комітет України” (зі змінами і доповненнями), статті 46 Закону України
“Про захист економічної конкуренції”, пунктів 3, 11 Положення про територіальне відділення
Антимонопольного  комітету  України,  затвердженого  розпорядженням  Антимонопольного
комітету України  від  23.02.2001  № 32-р,  зареєстрованого  в  Міністерстві  юстиції  України
30.03.2001  за  №  291/5482  (зі  змінами),  адміністративною  колегією  територіального
відділення КП ВМР "Вінницяміськтеплоенерго" було надано рекомендації від 15.12.2016 №
16-рек стосовно припинення  дій,  які  містять  ознаки порушення  законодавства про захист
економічної  конкуренції,  усунення  причин виникнення цього порушення і  умов,  що йому
сприяють, вжиття заходів для усунення наслідків цього порушення, а саме:

- здійснити  перерахунок  вищезазначеним  Заявникам  плати  за  послуги  з
централізованого опалення місць загального користування без врахування плати за теплову
енергію, яка виділяється транзитними стояками, які проходять у квартирах з індивідуальним
(автономним) опаленням, з дотриманням вимог Методики та Робочих проектів з наданням
копій підтверджуючих документів; 

- вжити заходів щодо здійснення нарахування вищезазначеним Заявникам плати за
послуги  з  централізованого  опалення  місць  загального  користування  в  подальшому  з
дотриманням  вимог  Методики  та  Робочих  проектів  з  наданням  копій  підтверджуючих
документів.

В листі від 26.12.2016 № 15/3579  КП ВМР "Вінницяміськтеплоенерго"" на виконання
вказаних вище рекомендацій  надало  територіальному  відділенню  наступну інформацію та
матеріали:

«(інформація  з  обмеженим  доступом) нарахування  проводяться  лише  за  втрати
розподільчими  трубопроводами  системи  опалення  будинку,  прокладеними  в  підвалі.
(інформація  з  обмеженим  доступом) яка  мешкає  по  вул.  (інформація  з  обмеженим  доступом)
нарахування  проводяться  за  втрати  розподільчими  трубопроводами  системи  опалення
будинку, прокладеними в підвалі  та  за  місця  загального користування  (сходові  клітини).
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(інформація з обмеженим доступом) яка мешкає по вул. (інформація з обмеженим доступом) зроблено
перерахунок за період коли нарахування проводилося за транзитні трубопроводи опалення в
квартирі.  Нарахування  проводяться  за  втрати  розподільчими  трубопроводами  системи
опалення  будинку  та  за  місця  загального  користування  (сходові  клітини).  Оборотна
відомість по особовому рахунку № 01112431 додано (перерахунок на суму 384,59 грн.).

Демиденко М.Г., яка мешкає по вул. Київській, 66/64 м. Вінниці зроблено перерахунок,
нарахування проводяться лише за втрати розподільчими трубопроводами системи опалення
будинку. Оборотна відомість по особовому рахунку № 15003129 додано (перерахунок на
суму 86,46 грн.).

(інформація  з  обмеженим  доступом) яка  мешкає  по вул.  (інформація  з  обмеженим  доступом)
зроблено  перерахунок,  нарахування  проводяться  лише  за  втрати  розподільчими
трубопроводами системи опалення будинку. Оборотна відомість по особовому рахунку      №
15045609 додано (перерахунок на суму 303,99 грн.).

Розрахунки  приведені  у  відповідність  до  Методики  розрахунку  кількості  теплоти,
спожитої  на  опалення  місць  загального  користування  багатоквартирних  будинків,  та
визначення  плати  за  їх  опалення,  затверджена  наказом  Міністерства  будівництва,
архітектури та житлово-комунального господарства України   від 31.10.2006 № 359, який
зареєстровано  у  Міністерстві  юстиції  України  27.11.2006  за  №  1237/13111.»  (мова
оригіналу).

В підтвердження даних фактів, КП ВМР "Вінницяміськтеплоенерго" територіальному
відділенню надано копії зазначених оборотних відомостей по особових рахунках заявників.

Таким чином, рекомендації адміністративної колегії відділення від 15.12.2016 № 16–рек
виконано.

Подання  про  попередні  висновки  від  20.03.2017  №  03-32  у  справі  №  03-08/16-16
направлено КП ВМР "Вінницяміськтеплоенерго" з листом від 20.03.2017 № 03-08/366. 

Подання  про  попередні  висновки  від  20.03.2017  №  03-32  у  справі  №  03-08/16-16
направлено Заявникам з листами від 20.03.2017. 

На  подання  про  попередні  висновки  зауважень  та  заперечень  КП  ВМР
"Вінницяміськтеплоенерго"  та Заявниками територіальному відділенню не надано.

Виходячи з викладеного, в зв’язку з виконанням КП ВМР "Вінницяміськтеплоенерго"
рекомендацій адміністративної колегії відділення щодо припинення дій, які містять ознаки
порушення законодавства про захист економічної конкуренції і враховуючи, що порушення
не призвело до суттєвого обмеження  конкуренції, не завдало значних збитків споживачам,
керуючись  статтями  12,  14  Закону  України  “Про  Антимонопольний  комітет  України”,
статтями  46,  49  Закону  України  “Про  захист  економічної  конкуренції”,  пунктом  11
Положення  про  територіальне  відділення  Антимонопольного  комітету  України,
затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 23.02.01 № 32-р,
зареєстрованого  в  Міністерстві  юстиції  України  30.03.01   за   №  291/5482  (зі  змінами  і
доповненнями), пунктом 37 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про
захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету
України від 19.04.94 № 5,  зареєстрованих у Міністерстві  юстиції  України  06.05.94 за №
90/299 (у редакції розпорядження Антимонопольного комітету України від 29.06.98 № 169-р)
(зі  змінами),  адміністративна  колегія  Вінницького  обласного  територіального  відділення
Антимонопольного комітету України

                                                           

                                                       ВИРІШИЛА:  

    1. Закрити провадження у справі № 03-08/16-16  у зв’язку з виконанням КП ВМР
"Вінницяміськтеплоенерго" положень рекомендацій від 15.12.2016 № 16–рек.
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              2.  Про  прийняте  рішення  поінформувати  Заявників  та  КП  ВМР
"Вінницяміськтеплоенерго".

Голова адміністративної колегії,
голова відділення           М.В. Слободянюк 

Члени колегії
           
          О.В. Вихованець
           
           В.В. Одобецька 
                                  
           Н.В. Соловей 

           С.В. Сельська

Секретар            О.М. Фесюк

ПІДГОТУВАЛА:

Начальник  ВДР                                         

______________  В.В. Одобецька

“___”__________ 2017 р.

           ПОГОДЖЕНО:

           Головний спеціаліст-юрисконсульт  

            _____________  Ю.П. Драпак

            “___”_________ 2017 р.
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