
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ КОМІТЕТ УКРАЇНИ 

ПІВДЕННО-ЗАХІДНЕ  МІЖОБЛАСНЕ  ТЕРИТОРІАЛЬНЕ  ВІДДІЛЕННЯ 

АНТИМОНОПОЛЬНОГО КОМІТЕТУ УКРАЇНИ 

 

РЕКОМЕНДАЦІЇ 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ 

 

    06 серпня 2021 року                              Хмельницький                                          №72/25-рк/к 

 

Про вжиття заходів щодо усунення  

причин виникнення дій, які містять  

ознаки порушення законодавства про  

захист економічної конкуренції 

 

Адміністративна колегія Південно-західного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали дослідження діяльності 

комунального підприємства «Тернопільводоканал» Тернопільської міської ради (далі - КП 

«Тернопільводоканал», Підприємство) на ринку послуг з централізованого водовідведення,  

 

ВСТАНОВИЛА: 

1. ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ 

(1) Південно-західним міжобласним територіальним відділенням Антимонопольного 

комітету України (далі – Відділення) здійснено розгляд звернення депутата 

Великоберезовицької селищної ради Вавринюк Ірини Володимирівни від 21.10.2020 № 

38 та скарги мешканки селища Велика Березовиця Ракочі Лесі Миколаївни від 

19.09.2020 №59 (далі – Заявники) щодо можливого порушення КП 

«Тернопільводоканал» законодавства про захист економічної конкуренції, яке полягає, 

на думку Заявників, в зловживанні монопольним становищем на ринку послуг 

централізованого водовідведення. 

 

2. КП «ТЕРНОПІЛЬВОДОКАНАЛ»,  ЯК СУБ’ЄКТ ГОСПОДАРЮВАННЯ 

(2) КП «Тернопільводоканал» є юридичною особою, місцезнаходження: вул. Танцорова, 

7, м. Тернопіль, ідентифікаційний код юридичної особи – 03353845. Згідно із 

відомостями Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб – 

підприємців та громадських формувань основним видом діяльності КП 

«Тернопільводоканал» є забір, очищення та постачання води (КВЕД 36.00) та 

відведення й очищення стічних вод (КВЕД 37.00). 

(3) Власником та засновником КП «Тернопільводоканал» є Тернопільська міська рада 

(далі – Міська рада), (ідентифікаційний код юридичної особи - 34334305, 

місцезнаходження: вул. Листопадова, 5, м. Тернопіль).  

(4) КП «Тернопільводоканал», надаючи платні послуги, здійснює господарську діяльність та у 

розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» є суб’єктом 

господарювання. 

 

3. ВИЗНАЧЕННЯ СТАНОВИЩА СУБ'ЄКТА ГОСПОДАРЮВАННЯ НА РИНКУ  
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(5) Відповідно до Методики визначення монопольного (домінуючого) становища суб’єктів 

господарювання на ринку, затвердженої розпорядженням Антимонопольного комітету 

України від 05.03.2002 № 49-р, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України від 

01.04.2002 №317/6605 (надалі – Методика), з урахуванням пункту 2.2 Методики, 

встановлено наступне. 

3.1. Об’єктами аналізу щодо визначення монопольного (домінуючого) становища 

(6) Відповідно до пункту 3.1. Методики об’єктами аналізу щодо визначення монопольного 

(домінуючого) становища є: суб’єкт господарювання; група суб’єктів господарювання; 

конкретний товар (продукція, роботи, послуги), який випускається, постачається, 

продається, придбавається (використовується, споживається) цим (цими) суб’єктом 

(суб’єктами) господарювання. 

3.1.1. Суб’єкт господарювання 

(7) Згідно з пунктом 3.4. Методики визначення складу групи суб’єктів господарювання 

здійснюється шляхом установлення переліку незалежних суб’єктів господарювання, до 

складу яких входить суб’єкт (суб’єкти) господарювання, що випускає(ють), 

постачає(ють), продає(ють), споживає(ють), використовує(ють) конкретний товар 

(продукцію, роботи, послуги). 

(8) Об’єктом аналізу є КП «Тернопільводоканал» – суб’єкт господарювання, який надає 

послуги з централізованого водовідведення.  

3.1.2. Конкретний товар (продукція, товари, послуги), який випускається, постачається,          

придбавається (використовується, споживається) цим суб’єктом господарювання 

(9) Об’єктом аналізу є послуги з централізованого водовідведення. 

3.2. Визначення переліку товарів та основних продавців, покупців цих  товарів, щодо 

яких має визначатися монопольне (домінуюче) становище 

(10) Відповідно до пункту 4.1. Методики перелік товарів, щодо яких має визначатися 

монопольне (домінуюче) становище суб’єкта господарювання, складається з товарних 

груп, які обертаються в Україні чи на відповідній частині її території і які мають для 

продавців (постачальників, виробників), покупців (споживачів, користувачів) ознаки 

одного (подібного, аналогічного) товару (товарної групи). 

3.1.3. Перелік основних продавців (постачальників, виробників), покупців (споживачів, 

користувачів) 

(11) У даному випадку, продавцем послуг з централізованого водовідведення є КП 

«Тернопільводоканал» - суб’єкт господарювання, який здійснює експлуатацію 

каналізаційних об'єктів та забезпечує споживачів послугою централізованого 

водовідведення.  

(12) Споживачами послуг з централізованого водовідведення є фізичні та юридичні особи 

міста Тернополя та приміських сіл, які користуються даною послугою для забезпечення 

фізіологічних, санітарно-гігієнічних, побутових та господарських потреб.  

(13) Відповідно до статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» товар – 

будь-який предмет господарського обороту, в т.ч. продукція, роботи, послуги, 

документи, що підтверджують зобов’язання та права. 

(14) Товаром, щодо якого визначається монопольне (домінуюче) становище КП 

«Тернопільводоканал», є послуги з централізованого водовідведення, які надаються на 

платній основі. 

3.1.4.Умови споживання та умови реалізації послуг з централізованого водовідведення, ціна 

послуг 

(15) Відносини між суб'єктом господарювання, предметом діяльності якого є надання послуг 

з централізованого водовідведення і фізичною та юридичною особою, яка отримує або 

має намір отримувати дані послуги, регулюють Правила надання послуг з 

централізованого водопостачання та централізованого водовідведення і типові договори 

про надання послуг з централізованого водопостачання та централізованого 

водовідведення, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 05.07.2019 № 
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690.  

(16) Порядок користування системами централізованого водовідведення населених пунктів 

України визначено Правилами користування системами централізованого комунального 

водопостачання та водовідведення в населених пунктах України, затвердженими 

наказом Міністерства з питань житлово-комунального господарства України від 

27.06.2008 № 190 (далі – Правила користування).  

(17) Ці Правила є обов'язковими для всіх юридичних осіб незалежно від форм власності і 

підпорядкування та фізичних осіб-підприємців, що мають у власності, господарському 

віданні або оперативному управлінні об'єкти, системи водопостачання та 

водовідведення, які безпосередньо приєднані до систем централізованого комунального 

водопостачання та водовідведення і з якими виробником укладено договір на 

отримання питної води, скидання стічних вод (пункт 1.1 Правил користування).  

(18) Пунктом 2.1 Правил користування визначено, що договірні відносини щодо 

користування, зокрема, системами централізованого комунального водовідведення 

здійснюються виключно на договірних засадах відповідно до Законів України «Про 

питну воду та питне водопостачання» та «Про житлово-комунальні послуги».  

(19) Умови споживання та умови реалізації послуг з централізованого водовідведення 

визначені у договорах про надання цих послуг, укладених Підприємством зі 

споживачами.  

(20) Вартість послуги з централізованого водовідведення визначається Підприємством з 

урахуванням обсягів реалізації послуги та тарифів на ці послуги, що встановлювалися 

постановами Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг (далі – НКРЕКП). 

     3.3. Визначення товарних меж ринку 

(21) Відповідно до пункту 5.1. Методики товарні межі ринку визначаються шляхом 

формування групи  взаємозамінних  товарів   (товарних   груп), у межах якої споживач 

за звичайних умов може легко перейти від споживання одного товару до споживання 

іншого. 

(22) Формування групи взаємозамінних товарів (товарних груп) здійснюється із переліку 

товарів, які мають для продавців (постачальників, виробників), покупців (споживачів, 

користувачів) ознаки одного (подібного, аналогічного) товару (товарної групи), за 

показниками взаємозамінності, якими, зокрема, є: подібність призначення, споживчих 

властивостей, умов використання, тощо; подібність фізичних, технічних, 

експлуатаційних властивостей і характеристик, якісних показників, тощо; наявність 

спільної групи споживачів товару (товарної групи); відсутність суттєвої різниці в цінах; 

взаємозамінність товарів (товарної групи) з точки зору їх виробництва, тобто здатності 

виробників запропонувати нові товари на заміну існуючих. 

(23) Статтею 1 Законом України «Про питну воду, питне водопостачання та водовідведення» 

визначено:  

- централізоване водовідведення - господарська діяльність із відведення та очищення 

стічних вод за допомогою системи централізованого водовідведення; 

- система централізованого водовідведення - сукупність технічних засобів, включаючи 

мережі, споруди, устаткування (пристрої), для централізованого відведення та 

очищення стічних вод, що пов’язані єдиним технологічним процесом; 

(24) Необхідною умовою отримання послуг з централізованого водовідведення є наявність 

діючих мереж. 

(25) Споживач не може, за звичайних умов, обрати іншого виконавця зазначених послуг, 

оскільки його об’єкти водовідведення приєднані до мереж визначеного суб’єкта, який 

надає такі послуги на відповідній території в межах системи централізованого 

водовідведення, яка закріплена за ним на праві господарського відання.  



4 

(26) Характерною рисою послуги з централізованого водовідведення є відсутність 

взаємозамінних товарів, які подібні за призначенням, умовами, споживчими 

властивостями тощо.  

(27) Таким чином, споживачі цих послуг не можуть обрати інші послуги на заміну. 

(28) Отже, за таких обставин товарними межами ринку є послуги з централізованого 

водовідведення. 

3.4. Визначення територіальних меж ринку 

(29) Відповідно до пункту 6.1. Методики територіальні (географічні) межі  ринку  певного  

товару (товарної  групи)  визначаються  шляхом  установлення  мінімальної території, 

за межами якої з точки зору споживача придбання товарів (послуг) є неможливим або 

недоцільним. При остаточному визначенні територіальних (географічних) меж ринку  

визначальною  є  менша здатність до переміщення або попиту, або пропозиції.  

(30) Згідно з частиною першою статті 1 Закону України «Про природні монополії» 

природна монополія – стан товарного ринку, при якому задоволення попиту на цьому 

ринку є більш ефективним за умови відсутності конкуренції внаслідок технологічних 

особливостей виробництва (у зв’язку з істотним зменшенням витрат виробництва на 

одиницю товару в міру збільшення обсягів виробництва), а товари (послуги), що 

виробляються суб'єктами природних монополій, не можуть бути замінені у споживанні 

іншими товарами (послугами), у зв’язку з чим попит на цьому товарному ринку менше 

залежить від зміни цін на ці товари (послуги), ніж попит на інші товари (послуги). 

(31) Послуги з централізованого водовідведення, згідно із  статтею 5 Закону України  «Про 

природні монополії», віднесені до сфери діяльності суб’єктів природної монополії. 

(32) Характерною особливістю послуг з централізованого водовідведення є неможливість 

переміщення попиту географічно, оскільки необхідною умовою отримання даної 

послуги є наявність діючих мереж. 

(33) Відповідно до інформації, наданої КП «Тернопільводоканал» (лист від 09.02.2021 № 

331/21), Підприємство надає послуги централізованого водовідведення в межах 

території м. Тернополя та сіл Біла, Петриків, Великі Гаї, Велика Березовиця, Байківці 

Тернопільського району (далі – навколишні села), де розташовані сільські каналізаційні 

мережі, які приєднані до мереж КП «Тернопільводоканал». 

(34) На підставі рішення Великоберезовицької селищної ради від 23.08.2012 «Про 

визначення виконавця послуг з централізованого водопостачання, водовідведення, 

утримання будинків і споруд та прибудинкових територій в селищі Велика Березовиця»  

послуги з централізованого водовідведення у селищі Велика Березовиця надає місцеве 

комунальне підприємство «Аква-сервіс» Великоберезовицької селищної ради (далі – 

КП «Аква-сервіс»), яке в свою чергу отримує зазначені послуги в КП 

«Тернопільводоканал». 

(35) Як зазначено у листі КП «Тернопільводоканал» від 16.09.2020 № 3221/20, КП «Аква-

сервіс» виконує лише частину технологічного процесу надання даної послуги, а саме, 

збирає стічні води від своїх споживачів і докачує на каналізаційну насосну станцію  КП 

«Тернопільводоканал», яке перекачує ці стоки на свої очисні споруди для їх подальшої 

очистки. 

(36) Через відсутність у КП «Аква-сервіс» власних очисних споруд, його мережі приєднані 

до мереж КП «Тернопільводоканал» і за їх межами надання КП «Аква-сервіс» послуг з 

централізованого водовідведення мешканцям смт. В Березовиця є неможливим.  
(37) Мережі інших суб’єктів господарювання, які здійснюють очистку стоків, до яких 

можна було б підключити мережі КП «Аква-сервіс» відсутні.  

(38) Таким чином, КП «Аква-сервіс» не може самостійно виконувати весь технологічний 

процес  надання послуги з централізованого водовідведення без певних обтяжень, 

зокрема: побудови своїх очисних споруд, нових каналізаційних мереж, що потребує 
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значних капіталовкладень, тривалого часу тощо та легко перейти до отримання 

аналогічної послуги, яка б надавалась іншими суб’єктами господарювання. 

(39) Згідно із Статутом в новій редакції, затвердженим рішенням Тернопільської міської 

ради від 30.04.2009 №5/26/19, (зі змінами), КП «Тернопільводоканал» здійснює 

безперебійне забезпечення населення, а також інших споживачів послугами 

централізованого постачання холодної води та централізованого водовідведення в 

межах міста Тернополя та навколишніх сіл. 
(40) Отже, враховуючи вищенаведене, територіальними межами ринку є територія міста 

Тернополя та навколишніх сіл, де розташовані діючі мережі КП «Тернопільводоканал» 

та мережі, які до них приєднані.  

3.5. Проміжок часу, стосовно якого має визначатися становище суб’єктів 

господарювання на ринку – часові межі ринку 

(41) Відповідно до пункту 7.1. Методики часові межі ринку визначаються як проміжок часу 

(як правило, рік), протягом якого відповідна сукупність товарно-грошових відносин 

між продавцями (постачальниками, виробниками) і споживачами утворює ринок товару 

зі  сталою структурою. 

(42) У межах території м. Тернополя та  навколишніх сіл протягом 2020 року та І кварталу 

2021 року склад продавців (надавачів даної послуги) не змінювався,  тобто, структура 

даного ринку є сталою. 

(43) Отже, часові межі ринку послуг з централізованого водовідведення визначено 2020 рік 

та І квартал 2021 року.  

3.6. Визначення бар’єрів для вступу на ринок  

(44) Відповідно до Методики бар'єрами для вступу потенційних конкурентів на відповідний 

ринок є: обмеження за попитом, пов'язані з високою насиченістю ринку товарами 

(товарними групами) та низькою платоспроможністю покупців; адміністративні 

обмеження; економічні та організаційні обмеження; екологічні обмеження; 

нерозвиненість ринкової інфраструктури; інші обмеження, що спричиняють суттєві 

витрати, необхідні для вступу на певний ринок товару (товарної групи). 

(45) Згідно з Методикою бар'єри вступу на ринок - це обставини, що перешкоджають новим 

суб'єктам господарювання почати конкурувати на рівних із суб'єктами господарювання, 

що вже діють на певному товарному ринку. 

(46) Ринок послуг з централізованого водовідведення характеризується наявністю 

організаційних та адміністративних бар’єрів,  як то отримання ліцензій на здійснення 

господарської діяльності з централізованого водовідведення, передача інфраструктури 

у вигляді цілісного майнового комплексу в оперативне управління Підприємства. 

(47) Відповідно до вимог Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» 

створення та розвиток інженерно-транспортної інфраструктури, в тому числі нове 

будівництво або реконструкція існуючих інженерних, транспортних споруд і 

комунікацій може здійснюватися лише у відповідності до вимог містобудівної 

документації, в тому числі генеральних планів населених пунктів, планів зонування 

територій і детальних планів території, затверджених відповідними сільськими, 

селищними, міськими радами чи районними державними адміністраціями, якими на 

стадії планування (проектування) населених пунктів розрахунковим способом, залежно 

від кількості населення, інтенсивності руху транспорту і пішоходів, складу елементів, 

які розміщуються в межах поперечного профілю (проїзні частини, технічні смуги для 

прокладання підземних комунікацій, тротуари, зелені насадження, охоронні зони 

тощо), з урахуванням санітарно-гігієнічних вимог та інших нормативних документів, 

визначається ширина вулиць і доріг, що ускладнює будівництво додаткових нових 

(паралельних) каналізаційних мереж до вже існуючих. 
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(48) Отже, для вступу нових суб'єктів господарювання на ринок послуг з централізованого 

водовідведення в зазначених територіальних (географічних) межах існують фактори 

організаційного характеру, пов’язані з технологічними особливостями надання 

послуги, а саме необхідність будівництва нових мереж централізованого 

водовідведення, очисних споруд та складність і недоцільність зазначеного будівництва 

у межах території, де розташовані діючі мережі, які закріплені за Підприємством на 

праві господарського відання. 

3.7. Розрахунок частки суб’єктів господарювання на ринку 

(49) Враховуючи, що КП «Тернопільводоканал» є суб’єктом природної монополії, його 

частка на ринку послуг з централізованого водовідведення на території м. Тернополя та 

навколишніх сіл, де розташовані діючі мережі КП «Тернопільводоканал» та мережі, які 

до них приєднані, протягом  2020 року та І кварталу 2021 року становила 100 відсотків. 

3.8. Загальні висновки щодо визначення монопольного (домінуючого) становища  

(50) Відповідно до частини першої статті 12 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» встановлено, що становище КП «Тернопільводоканал» протягом 2020 

року та І кварталу 2021 року містить ознаки монопольного (домінуючого) на ринку 

послуг з централізованого водовідведення  на території м. Тернополя та навколишніх 

сіл, де розташовані діючі мережі КП «Тернопільводоканал» та мережі, які до них 

приєднані з часткою 100 відсотків. 

 

4. АНАЛІЗ ДІЙ КП «ТЕРНОПІЛЬВОДОКАНАЛ» НА РИНКУ ПОСЛУГ З 

ЦЕНТРАЛІЗОВАНОГО ВОДОВІДВЕДЕННЯ  

4.1. Обставини дослідження 

(51) Тернопільська міська рада рішенням від 21.08.2020 №7/54/15 «Про впорядкування 

тарифів» заборонила КП «Тернопільводоканал» проводити формування, розрахунки, 

звертатися та подавати на встановлення чи встановлювати окремі тарифи для 

споживачів, які є суб’єктами господарювання у сфері централізованого водопостачання 

та водовідведення, в розмірі меншому від розміру тарифів для інших споживачів  м. 

Тернополя. 

(52) КП «Тернопільводоканал» здійснює діяльність з централізованого водопостачання та 

водовідведення на підставі ліцензії, виданої НКРЕКП, є суб'єктом природної монополії.  

(53) Підприємство самостійно формує тарифи на послуги з централізованого 

водопостачання та водовідведення і подає необхідний пакет документів до НКРЕКП 

для встановлення тарифів.  

(54) Відповідно до наданої КП «Тернопільводоканал» інформації (лист від 01.06.2021 № 

1598/21), з метою встановлення тарифів на 2021 рік, Підприємство здійснило їх 

плановий розрахунок, враховуючи вищезазначене рішення Міської ради, та подало на 

затвердження  до  НКРЕКП. 

(55) Зокрема, на послуги з централізованого водовідведення КП «Тернопільводоканал» 

сформований єдиний тариф для всіх категорій споживачів, прогнозований рівень  якого 

становив 15,366 грн без ПДВ, дані наведені у таблиці 

Таблиця 1/без ПДВ 

№ з/п Показники Од. виміру Плановий період 

1 Виробнича собівартість в т.ч. тис. грн 110 768,555 

1.1.1. Прямі матеріальні витрати в т.ч. тис. грн 50 885,886 

 електроенергія тис. грн 48 846,905 

 витрати на реагенти тис. грн 0133,961 

 
матеріали, запасні частини та інші 

матеріальні ресурси (ремонти) 
тис. грн 1 905,000 

1.1.2. Прямі витрати на оплату праці тис. грн 20 003,007 

1.1.3. Інші прямі витрати у т. ч.: тис. грн 7 361,555 

 єдиний внесок на тис. грн 4 400,662 
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загальнообов’язкове державне 

соціальне страхування 

 амортизаційні відрахування тис. грн 2 800,464 

 інші прямі витрати тис. грн 160,430 

1.2. Загальновиробничі витрати  в т.ч. тис. грн 32 518,107 

2. Собівартість реалізованих послуг тис. грн 110 768,555 

3. Операційні витрати тис. грн 13 440,192 

3.1. Адміністративні витрати в т.ч. тис. грн 8 284,600 

3.2. Витрати на збут в т.ч. тис. грн 4 886,089 

3.3. Інші операційні витрати тис. грн 289,502 

4. Фінансові витрати тис. грн 635,278 

5. Повна собівартість тис. грн 124 844,024 

6. Витрати з податку на прибуток тис. грн 7 087,472 

7. Розрахунковий прибуток тис. грн 32 287,372 

8. Сума компенсації/вилучення тис. грн -180,605 

9. 

Коригування витрат з урахуванням 

підпункту 1 пункту 2 постанови 

НКПЕКП від 20.12.2019 № 2975 

тис. грн - 109,470 

10. 
Всього вартість послуг 

централізованого  водовідведення 
тис. грн 163 928,794 

11. Обсяг реалізації тис. м3 10 668,51 

12. 
Операційна собівартість на 

одиницю послуги 
грн/ м3 11,685 

13. Тариф (без ПДВ) грн/ м3 15,366 

 
(56) Відповідно до Порядку формування тарифів на централізоване водопостачання та 

централізоване водовідведення, затвердженого постановою НКРЕКП  від 10.03.2016 № 

302  (далі – Порядок формування тарифів) тарифи на централізоване водопостачання та 

централізоване водовідведення формуються суб’єктами господарювання за видами 

ліцензованої діяльності (централізоване водопостачання/водовідведення) у розрізі 

споживачів, а саме: 

- споживачі, які є суб’єктами господарювання у сфері централізованого 

водопостачання та водовідведення; 

- споживачі, які не є суб’єктами господарювання у сфері централізованого 

водопостачання та водовідведення. 

(57) Згідно із визначеннями термінів, які наведені у Порядку формування тарифів, 

основними критеріями для віднесення споживачів до категорії «споживачі, які є 

суб’єктами господарювання у сфері централізованого водопостачання та 

водовідведення» та в подальшому до встановлення та застосовування  для них окремих 

тарифів є наявність у відповідного споживача ліцензії на провадження господарської 

діяльності з централізованого водопостачання та /або водовідведення. 
(58) Відповідно до глави 5 Порядку формування тарифів, розрахунок ліцензіатами тарифів 

на централізоване водовідведення для споживачів, які є суб’єктами господарювання у 

сфері централізованого водовідведення, здійснюється з урахуванням:  

- прямих витрат на очищення стічних вод, транспортування стічних вод споживачів, які 

є суб’єктами господарювання у сфері централізованого водовідведення, мережами 

ліцензіата;  

- загальновиробничих, адміністративних, фінансових, інших операційних витрат, 

визначених пропорційно обсягам реалізації централізованого водовідведення 

споживачам, які є суб’єктами господарювання у сфері централізованого 

водовідведення, в загальному обсязі реалізації централізованого водовідведення 

ліцензіата; 

- планованого прибутку у тому числі відповідно до заходів інвестиційної програми; 
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- суми коригування витрат базового та звітного періоду (компенсації або зменшення 

витрат); 

- суми зменшення складових тарифу, що передбачалися для здійснення заходів 

інвестиційної програми. 

(59) Аналогічна норма при формуванні тарифів ліцензіатами на послуги з централізованого 

водовідведення для споживачів, які є суб’єктами господарювання у сфері 

централізованого водовідведення передбачена і постановою Кабінету Міністрів 

України від 1 червня 2011 року № 869 «Про забезпечення єдиного підходу до 

формування тарифів на комунальні послуги». 

(60) КП «Тернопільводоканал», відповідно до договору від 31.12.2019 № 4436 «Про надання 

послуг з централізованого водовідведення», надає послуги з централізованого 

водовідведення комунальному підприємству «Аква-сервіс» Великоберезовицької 

селищної ради (далі – КП «Аква-сервіс»), яке є суб’єктом господарювання у сфері 

централізованого водопостачання та водовідведення. 

(61) КП «Аква-сервіс» (ідентифікаційний код юридичної особи – 38248545) є виконавцем 

послуг з централізованого водопостачання та водовідведення на території селища 

Велика Березовиця Тернопільського району, Тернопільської області на підставі ліцензії 

серія АВ № 581715 та рішення Великоберезовицької селищної ради від 23.08.2012 «Про 

визначення виконавця послуг з централізованого водопостачання, водовідведення, 

утримання будинків і споруд та прибудинкових територій в селищі Велика 

Березовиця». 
(62) Таким чином, для КП «Аква-сервіс», яке є суб’єктом господарювання у сфері 

централізованого водовідведення, тариф має особливості формування у відповідності 

до глави 5 Порядку формування тарифів.  

(63) КП «Тернопільводоканал» не врахувало вимоги чинного законодавства та розрахувало 

єдиний тариф на 2021 рік для всіх категорій споживачів.  

(64) Даний тариф є завищеним для суб’єктів господарювання, які надають послуги 

централізованого водопостачання та водовідведення, тобто є ліцензіатами. 

(65) Так, як видно із таблиці 1, в структуру тарифу на послуги з централізованого 

водовідведення, який КП «Тернопільводоканал» сформувало, для споживача, який є 

суб’єктом господарювання у сфері централізованого водопостачання та 

водовідведення, було включено витрати на збут,  що не передбачено Порядком 

формування тарифів.  

(66) Також, загальновиробничі, адміністративні, фінансові та інші операційні витрати 

визначені не пропорційно обсягам реалізації централізованого водовідведення КП 

«Аква-сервіс» в загальному обсязі реалізації централізованого водовідведення КП 

«Тернопільводоканал». Слід зазначити, що обсяг реалізації послуг централізованого 

водовідведення КП «Аква-сервіс» в загальному обсязі КП «Тернопільводоканал» 

становить 1,1% (постанова НКРЕКП від 20.01.2021 № 73).  

(67) Окрім цього, тариф на послуги централізованого водовідведення розрахований шляхом 

ділення загальної вартості на обсяг реалізації послуг. 

(68) Відповідно до Порядку формування тарифів, розрахунки тарифів на централізоване 

водовідведення для споживача, який є суб’єктом господарювання у сфері 

централізованого водопостачання та водовідведення здійснюються шляхом ділення 

суми планованих економічно обґрунтованих витрат на планований обсяг очищення 

ліцензіатом стічних вод.  

(69) У річному Плані ліцензованої діяльності з централізованого водопостачання та 

водовідведення КП «Тернопільводоканал» на 12 місяців з 01.01.2021, обсяг 

пропущених стоків через очисні споруди у 1,5 рази більший від обсягу реалізації 

послуг централізованого водовідведення. 

(70) Таким чином ділення загальних витрат на менші обсяги призводить також до 

збільшення тарифу. 
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(71) НКРЕКП, відповідно до Порядку формування тарифів, самостійно сформувала 

структуру тарифів на 2021 рік та 20 січня 2021 року прийняла постанову № 73 «Про 

внесення змін до постанови Національної комісії, що здійснює регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг, від 16 червня 2016 року № 1141», якою встановила 

КП «Тернопільводоканал» наступні тарифи на послуги з централізованого 

водовідведення: 

- споживачам, які є суб’єктами господарювання у сфері централізованого 

водопостачання та водовідведення, - 6,01 грн за 1 куб. м (без податку на додану 

вартість); 

 - споживачам, які не є суб’єктами господарювання у сфері централізованого 

водопостачання та водовідведення, - 13,44 грн за 1 куб. м (без податку на додану 

вартість). 

(72) Таким чином, розрахований КП «Тернопільводоканал» тариф на послуги з 

централізованого водовідведення для КП «Аква-сервіс» у 2,5 рази більший від 

економічно обґрунтованого тарифу.  

(73) У листі від 03.03.2021 № 56/21 КП «Тернопільводоканал» надало пояснення щодо 

формування на 2021 рік єдиного тарифу на послуги з централізованого водовідведення 

для всіх категорій споживачів, наступного змісту: «21.08.2020 прийнято рішення 

Тернопільської міської ради №7/54/15, яким забороняється нашому підприємству 

проводити формування, розрахунки, звертатися та подавати на встановлення чи 

встановлювати окремі тарифи для споживачів, які є суб’єктами господарювання у 

сфері централізованого водопостачання та водовідведення, в розмірі меншому від 

розміру тарифів для інших споживачів м. Тернопіль. Відповідно, наше підприємство не 

проводить розрахунки окремих тарифів для споживачів, які є суб’єктами 

господарювання у сфері централізованого водовідведення, в розмірі меншому від 

розміру тарифів для інших споживачів м. Тернопіль». 

(74) На вимогу Відділення від 04.09.2020 №72-02/1889, Тернопільська міська рада надала 

інформацію, листом від 11.09.2020 №9696/02-ю, та наполягає на тому, що вартість 

послуг з централізованого водовідведення для КП «Аква-сервіс» Великоберезовицької 

селищної ради не повинна вiдрiзнятися вiд вартості послуг решти абонентiв КП 

"Тернопiльводоканал", щоб запобігти перехресному субсидіюванню. 

(75) Згідно з інформацією КП «Аква-сервіс» (лист від 19.10.2020 № 211), послуги з 

централізованого водовідведення дане підприємство надає для 2455 абонентів смт. 

Велика Березовиця, серед яких населення, бюджетні установи та суб’єкти 

господарювання зазначеного селища. 
(76) Як вказано вище, КП «Аква-сервіс» лише збирає і докачує стічні води своїх споживачів 

на каналізаційну насосну станцію КП «Тернопільводоканал», яке перекачує дальше ці 

стоки на свої очисні споруди. 

(77) Таким чином, частину технологічного процесу послуги з централізованого 

водовідведення, яку надає КП «Аква-сервіс» для жителів селища Велика Березовиця, 

виконує КП «Тернопільводоканал», а тому тариф останнього є складовою тарифу 

послуги з централізованого водовідведення  КП «Аква-сервіс». 

(78) Відтак, формування КП «Тернопiльводоканал» тарифу за послуги з централізованого 

водовідведення для споживача, який є суб’єктом господарювання у сфері 

централізованого водопостачання та водовідведення на 2021 рік, без врахування 

особливостей його розрахунку (як передбачено Порядком формування тарифів) могло, 

в подальшому, призвести до завищення вартості цієї послуги для споживачів селища 

Велика Березовиця та до ущемлення їх інтересів. 

4.2. Антиконкурентні наслідки дій суб’єкта господарювання 

(79) Відповідно до частини першої статті 13 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» зловживанням монопольним (домінуючим) становищем на ринку є дії чи 
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бездіяльність суб'єкта господарювання, який займає монопольне (домінуюче) 

становище на ринку, що призвели або можуть призвести до недопущення, усунення чи 

обмеження конкуренції, або ущемлення інтересів інших суб'єктів господарювання чи 

споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку. 

(80) КП «Тернопільводоканал» є єдиним суб’єктом господарювання, який надає послуги з 

централізованого водовідведення КП «Аква-сервіс», що в свою чергу є надавачем 

даних послуг для мешканців селища Велика Березовиця. 

(81) Зазначені послуги є важливими у повсякденній життєдіяльності споживачів, оскільки 

забезпечують фізіологічні, санітарні, побутові та господарські потреби. 

(82) Послуги, які надає КП «Тернопільводоканал» для КП «Аква-сервіс» за споживчими 

властивостями, умовами використання, технічними, експлуатаційними властивостями і 

характеристиками тощо не мають взаємозамінного товару. 

4.3. Неможливість вчинення суб’єктом господарювання таких дій за умов існування 

значної конкуренції на ринку 

(83) Через відсутність власних очисних споруд КП «Аква-сервіс» не може уникнути 

господарських відносин з Підприємством. 

(84) КП «Тернопільводоканал» користуючись своїм становищем сформував тарифи на 

послуги з централізованого водовідведення для КП «Аква-сервіс» в завищеному 

розмірі, що в свою чергу могло призвести до ущемлення інтересів фізичних та 

юридичних осіб селища Велика Березовиця.  

(85) Такі дії КП «Тернопільводоканал» були б неможливі за умов існування значної 

конкуренції на ринку послуг з централізованого водовідведення, адже в такому 

випадку споживачі мали б можливість обирати між кількома виконавцями, і у разі 

ущемлення їх інтересів могли б обрати іншого виконавця таких послуг. 

(86) За відсутності конкуренції на ринку послуг з централізованого водовідведення 

споживачі таких послуг не мають альтернативних джерел їх придбання.  

(87)  Дії КП «Тернопільводоканал» щодо формування тарифу на послуги з 

централізованого водовідведення для споживача, який є суб’єктом господарювання у 

сфері централізованого водовідведення без врахування вимог чинного законодавства 

стало можливим через відсутність ефективного функціонування ринкового механізму 

із значною конкуренцією на ринку послуг з централізованого водовідведення.  

(88) В той час, коли КП «Тернопільводоканал» є єдиним надавачем послуг з 

централізованого водовідведення, стосунків з яким неможливо уникнути, його 

експлуатуюча поведінка може завдати шкоду інтересам споживачів, слабка позиція 

яких використовується на власну користь через відсутність альтернативних джерел 

отримання зазначених послуг. 

4.4. Загальні висновки щодо дій суб’єкта господарювання 
(89) Враховуючи вищезазначене, дії КП "Тернопiльводоканал", які полягають у формуванні 

тарифу на послуги з централізованого водовідведення для споживача, який є суб’єктом 

господарювання у сфері централізованого водопостачання та водовідведення без 

врахування вимог чинного законодавства, що могло спричинити завищення вартості 

зазначеної послуги, містять ознаки порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції, яке передбачене пунктом 2 статті 50 та частиною першою статті 13 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції» а саме, зловживання монопольним 

(домінуючим) становищем на ринку у вигляді дій, що могли призвести до ущемлення 

інтересів споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції 

на ринку.  

Враховуючи, що дії КП «Тернопільводоканал» не призвели до суттєвого обмеження 

чи спотворення конкуренції, не завдали значних збитків окремим особам чи суспільству, на 

підставі статей 7, 121, 14 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» (зі 

змінами і доповненнями), статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 

пунктів 3, 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного комітету України, 
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затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 23.02.2001 № 32-р, 

зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30.03.2001 за № 291/5482 (зі змінами), 

адміністративна колегія Південно-західного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України, надає 
 

РЕКОМЕНДАЦІЇ:   
 

Комунальному підприємству «Тернопільводоканал» (місцезнаходження: вул. 

Танцорова, 7, м. Тернопіль, ідентифікаційний код юридичної особи 03353845) вжити заходів 

щодо усунення причин виникнення дій, які містять ознаки порушення законодавства про 

захист економічної конкуренції, що передбачене пунктом 2 статті 50 та частиною першою 

статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції», а саме, зловживання 

монопольним (домінуючим) становищем на ринку послуг з централізованого водовідведення 

у вигляді дій, що можуть призвести до ущемлення інтересів споживачів, які були б 

неможливими за умов існування значної конкуренції на даному ринку.  

Про результати розгляду цих рекомендацій повідомити Південно-західне міжобласне 

територіальне відділення Антимонопольного комітету України у 15-денний строк з дня їх 

отримання. 

 Відповідно до частини другої статті 46 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» рекомендації органів Антимонопольного комітету України підлягають 

обов’язковому розгляду органами чи особами, яким вони надані. 

 Частиною третьою статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

передбачено, що за умови виконання положень рекомендацій у разі, якщо порушення не 

призвело до суттєвого обмеження чи спотворення конкуренції, не завдало значних збитків 

окремим особам чи суспільству та вжито відповідних заходів для усунення наслідків 

порушення, провадження у справі про порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції не розпочинається. 

 

 

 

 

 

Голова адміністративної колегії,  

голова Відділення                                                                                           Олег ФЕДОРЧУК 

 


